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9. Asyl- och migrationspolitik

- vaktare av den svenska modd len

ANNA PARKHOUSE

Flyktingkrisen hade under hosten 2015 utvecklats till att bli en akut fraga for den
svenska regeringen. Den hade ocksa utvecklats till att bli en Odesfraga for den
Europeiska Unionen (EU) sS4 till vida att salva fundamentet for EU-samarbetet, den fria
rorligheten, hade borjat ifrgasittas. De stora flyktingstrommarna som bar ménniskor pa
flykt undan krig, fortryck och mot hopp om en béttre framtid i Europa hade inte
upplevts sedan Andra Varldskriget. Om flyktingkrisen &r ett resutat av en omvarld i
kris och konflikt & krisen i hanteringen av flyktingmottagandet i stora delar ett resuitat
av ofullstandigheten i det gemensamma europeiska asylsystemet. Misslyckandet med att
skerdtdlla Okad solidaritet mellan EU:s  medlenmsstater, sasom  foreskrivet  av
Lissabonfordraget, (TFEU, Art 80 Lissabonfordraget), blev tydlig nér medlemsstat efter
medlemsstat stangde sina granser. Initialt ledde detta till att Sverige tillsammans med
framforallt Tyskland ensam fick axla ett stort ansvar i flyktingmottagandet. Fran att ha
varit den medlemsstat som initialt tog emot flest flyktingar (per capita) under hbsten
2015 hade den svenska regeringen i januari 2016, och pa basis av bedut om skarpta
krav for identitetskontroller vid gransen, utvecklats till att ha en av EUs mest redtriktiva
regleringar inom politikomrédet (Dagens Nyheter, 7 januari 2016; Migrationsverket).
Politikonmrédets natur & politisk kandigt sa till vida att det & starkt forknippat med
fragor som ror den nationella suveréniteten och sikerheten och darmed frégor som ror
kontrollen Gver en stats territorium samt kontrollen dver dess befolkning. Detta betyder
ocksa att fragor om medborgarskap och asyl, dvs. vem som tillits att bo, arbeta och
nyttja statens valfardssystem traditionellt har tillhdrt statens ansvar och befogenheter.
Politikonradet & darfor ndra sammankopplat med, och darmed svar att sarskilia fran,
andra politikonmréden, sdsom integrations-, utrikes-, sékerhetss och bistandspolitiken
(Regeringens skrivelse 2013/14: 73). Med EU-medlenskapet och
Schengenkonventionens  institutionalisering har gransen mellan inre och yttre sékerhet
suddats ut vilket resulterat i att statens ansvar att kontrollera befolkning och territorium
blir svéra att upprétthdlla eftersom de delas med EU (Nugent 2010; Tallberg 2013).
Politikonradet & dock inte begransat till det Overstatliga samarbetet inom EU utan
genonmfors i en bredare internationell kontext. Syftet med kapitlet & dock att begrénsa
andysen till att specifikt behandla/analysera EU-medlemskapets paverkan pa den
svenska asyl- och migrationspoliiken. Med migration menar vi  forflyttningar  av
ménniskor Over statsgranserna. Dessa forflyttningar kan ske i bada riktningarna, dvs. de
kan handla om bade emigration (utvandring) och immigration (invandring). | detta
kapitel & det endast invandringspolitiken som behandlas. For att reda storre klarhet i
vad vi pratar om kan vi dela in invandringspolitiken i olika kategorier; dessa utgbrs av
arbetskraftsnvandring,  asylinvandring samt  anhorignvandring.  Kapitlet  behandlar
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framvaxten av den svenska asyl-och migrationspolitiken och politikomrédets utveckling
inom EU. Kapitlet fokuserar darefter pa att analysera EU-medlemskapets paverkan pa
den svenska asyl- och migrationspolitiken, béde avseende eventuella forandringar i det
sakpolitiska innehdllet som dess organisering.

Svensk asyl- och migrationspolitik fram till 1995

Det var i samband med Andra Vérldskriget som staten, med utdkat ansvar och
ekonomiska resurser, bdrjade organisera 9g for att ta emot flyktingar. | Sverige fanns
det tidigt en medvetenhet om att flyktingarna inte utgjorde ndgot hot utan s3gs positivt
sa till vida att de skulle kunna “nyttjas” i ett efterkrigs-Sverige déar arbetskraft var en
stor bristvara. Fran 1950-talet hjdlpte ocksd det svenska flyktingmottagandet till att
starka bade gévbilden, men aven omvérldens bild av Sverige som en moralisk stormakt
med en generés asyl- och migrationspolitik (Perlmutter 1996). Under efterkrigstiden
fram till det svenska EU-medlemskapet kan politikomrédet delas in i olika tidsperioder.

Den forsta perioden stracker sig fran 1950-talets borjan till 1960-talets dut och
karaktérisras av en omfattande arbetskraftsinvandring. Med  arbetskraftsinvandring
avses utlanmning som under kortare eller langre period kommer till Sverige for att
lagligen ta en andtdllning. | Sverige sammanfoll arbetskraftsinvandringen, som fran
borjan huvudsakligen kom fran de nordiska grannlanderna och sidra Europa, med en
period av stark hogkonjunktur och stor efterfragan pa arbetskraft (Bucken-Knapp 20009;
Nilsson 2004). | utlanningslagen fran 1954 hade utlanningar i princip oinskrankt rétt att
ta angtdlning i Sverige (SOU 1967: 18). 1954 var ocksa dret da Sverige tillsammans
med Danmark, Finland och Norge ingatt en Overenskommelse om att skapa en
gemensam nordisk arbetsmerknad (SOU 1967: 18; Spéng 2008).> Avmattningen i den
ekonomiska tillvaxten, foljt av en kraftig minskning i arbetskraftsefterfragan, innebar att
den socialdenokratiska regeringen 1967 brét med den tidigare mycket liberala
migrationspolitiken. De starkaste foresprakarna for en mer restriktiv politk kom fran
arbetsmarknadens parter som ans3g att den oregerade arbetskraftsinvandringen var ett
hot mot den svenska arbetsmerknadspolitiken?, de svenska arbetstagarna, men ocks&
mot de invandrare som redan befamn sig i Sverige® (Hinnfors mfl. 2012; Sp&ng 2008).
De regleringar som 1968 antogs av en enig riksdag innebar att om svenska foretag ville
rekrytera utomnordisk  arbetskraft var de tvungna att ansdka om detta il
Arbetsformedlingen.*

11957 etablerades den nordiska passunionen (SOU 1967: 18).

2 Fackforeningsledare befarade att arbetskraftsinvandrarna hotade den industriella strukturomvandlingen och att
de skulle hélla nere I6nenivan (I6nedumping) vilket i sin tur skulle skapa motsattningar mellan svenskar och
invandrare (Hinnfors mfl. 2012).

3 Den mer restriktiva migrationspolitiken har ocksakopplats ihop med ambitionen av en mer inkluderande
integrationspolitik (Frank 2005, Oberg 1994).

* Detta innebar att alla utonmordiska utlanningar skulle behéva uppvisaintyg omjobberbjudande, arbetstillstand
och intyg 6ver ordnad bostad for att f& inresetillstand (Hinnfors mfl. 2012; Regeringens proposition 1968: 142;
Spang 2008).



Eftersom den svenska asyl- och migrationspolitiken fram till dutet av 1960-talet
huwvudsakligen hade handlat om en oregerad arbetskraftsnvandring var  det
arbetsmarknadens parter sdsom Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenska
Arbetsgivareforeningen  (SAF) som var huvudaktorer | bedutsfattandet.  Eftersom
utlanningslagarna fram  till dutet av  1980-talet hade karaktdren av ramlagstiftning
innebar det att regeringen hade langtgdende befogenheter att bade reglera och at styra
praxis av politikutvecklingen (Spang 2008; SOU 1967: 18). Riksdagens roll som forum
for bdde en samordnad debatt och som lagdtiftare var ocksd begransad pa
flyktingpolitikonradet och da till formén for forvatningen som hade en géavstandig
och framiradande roll. Forvaltningen effektiviserades nér tre enheter slogs samman for
at 1969 bida Statens Invandrarverk (SIV).>  Myndigheten bytte namn il
Migrationsverket 2000 (Migrationsverket). 1968 ars regleringar kan dock Sigas utgora
ett skifte i bedlutsfattandet sa till vida att riksdagen hadanefter blev en viktigare aktor i
asyl- och migrationspolitikfragorna (Spang 2008).

Perioden mellan 1970 och 1985 karaktériseras av asyl- och anhdriginvandring
(Nilsson 2004). Rétten till asyl & internationaljuridiskt tvingande och baseras pa idén
om ala mamiskors lika varde och darmed ala manniskors rétt att sbka skydd mot
politiskt fortryck och forfolielser i sina hemlander. Om asylrétten atnjuter et starkt
internationaljuridiskt skydd & skyddet for anhdrigas rétt relativt svag dven om skydd av
familj och specifikt barnens ritt till sina fordldrar “innebér att staterna har en skyldighet
att behandla ansokningar om aterforening géllande barn pa ett positivt sétt” (Spang
2008). Det réttdiga skyddet for flyktingar hade stérkts i och med att Sverige 1954 hade
ratificerat Genévekonvertionen.® En stor del av debatten pd asylpoliikonrédet under
1970- och 1980-talet handlade om réttssékerheten i asylprocessen, framforallt géllande
de langa handlaggningstiderna (SOU  1988: 2), men é&aen gdlande
Overklagandeprocessen. Pa grund av massiva protester mot en rad avvisningsbeslut
bedutade sSg regeringen dutligen for att avhdnda sSg  det  ansvaret il
Utldnningsndmnden som inrdttades 1992 (Regeringens proposition 1991/92: 30).

Mellan 1985 och 1995 oOkade antalet asylsbkande i Sverige, mestadels som ett
resultat av krigen p& Véastra Balkan mellan 1991 - 1995. Okningen var ocksa ett resultat
av att drendehanteringen av uppehdlidtillstand hade effektiviserats. Detta medforde att
asylsbkande som vantat lange pa sina besut automatiskt beviljades tillstand, vilket i sin
tur innebar en snobollseffekt sa till vida att det skedde en stor tillstrorming av
asylsokande. Regeringen bedutade dafor att skarpa kraven for tillféliga
uppehdlistilistdnd.  Beslutet som gd&r under bemdmmingen Luciabeslutet,” innebar i
princip att landet under en kort period stangde sina granser (Nilsson 2004). Den mer

® Utlanningskommissionen hadet.o.m inrattandetav SIV haft ansvaret for tillst&ndsfragorna;
medborgarskapsarenden 6verfordes fran Justitiedepartementet och anpassningsfrégor fran Arbetsgruppen for
invandrarfrégor overfordesfran Inrikesdepartementet (Migrationsverket).

® Genévekonventionen &r det folkrattsliga dokument somreglerar flyktingars réttsliga stalining. Status som
flykting, enligt konventionen, har den soma) befinner sig utanfor det land dér hen & medborgare eller haft sin
vistelseort; b) har en valgrundad fruktan for forféljelse dér c) forfoljelsen grundar sigi ras, nationalitet,
tillhorighet till samhallsgrupp eller religion eller politisk uppfattning och d) individen varken kan eller vill
begagnasig av sitt hemlands skydd (Genévekonventionen, kap. 1).

" Luciabeslutet fattades den 13 december 1989 av en socialdemokratisk regering. Beslutet upphavdes redan 1991
av den nytilltradda borgerliga regeringen (Spéng 2008).



restriktiva synen pa asylinvandringen som véaxte fram i Sverige under forsta héften av
1990-talet sammarfoll med en period av djup ekonomisk kris och politisk turbulens®
(Abiri 2000; Appelgvist 2000). Sa aven om Sverige de facto var det land i Europa som
under Balkankrigen tog emot flest flyktingar (per capita) skedde det paralelit med
inforandet av driktare regleringar. Regleringarna  handlade bade om inférande av
visurkrav for vissa folkgrupper® samt att men frén och med 1994 i stérre utstréckning
borjade tillampa tidsbegransade tillstdnd, s3 kalade tempordra skydd. Systemet
baserades pa tva principer: & ena sidan ansvaret att skydda storre flyktinggrupper i
massflyktssituation, & andra sidan nodvandigheten av att detta ansvar skulle vara
tidsbegransat (Black & Koser 1999; Appelquist 2000). Denna period sammanfoll ocksa
med att Sverige 1991 [&mnade in en ansdkan om EU-medlemskap. 1 januari 1995 gick
Sverige med i EU.

EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik

Inom ramen for Réttsiga och inrikes frégor (inkluderandes 9 politikonmraden) tillkom
asyl- och migrationspolitken som mytt politkonradde i Maadtrichtfordraget 1993
(Ucarer 2013). Politikonmrédets inréttande bor ses som en spill-over fran fullbordandet
av den inre marknaden, den fria rorligheten och darfor som en logisk och nbdvandig
konsekvens av den passfria unionen (Nugent 2010; Talberg 2013). Framvaxten av
politikomrédet & darfor baserad pa en paradox sa till vida att for att garantera den fria
rorligheten och den fria arbetskraftsinvandringen inom EU, forutsditer detta en mer
rigords kontroll och regering av de som befinner sig utanfor, vad som i EU-terminologi
kallas tredjelandsmedborgare (Carmel & Paul 2013). Fran att ha inrdttats som ett strikt
mellanstatligt  samarbete i Maastrichtfordraget  utvecklades  politikonradet  initialt
mycket snabbt. Redan vid Amsterdamfordraget 1999 “dverstatligades” politikonmradet
eftersom bade asyl, granskontroller, viserings- och migrationsfragor flyttades over il
den forsta Overstatliga pelaren (se kapitel 1; Nugent 2010). Dock, minimilagstiftning
och ddlig efterlevnad av regelverket kom att hdmma bade genomforandet samt
utvecklingen av politikomradet. Tillsammans med korflikter och krig i EU:s omvérld,
samt férhoppningar om en béttre frantid | Europa, har den o©kande irreguljdra
invandringen kommit att utvecklas till att bli en av EU:s mest svarhanterliga. Dessutom
st&r EU infor en demografisk utveckling som betyder att det finns behov av att rekrytera
arbetskraft utanfor EU:s 28 medlemsstater.

Infor  Amsterdamfordraget och som ett led 1 att bekampa den irreguljéara
invandringen, dvs. de som utan tillstand antrar och vistas inom EU, effektiviserades
kontrollen av EUs externa génser, gpecielt de sydligare. Den kommande
Gstutvidgningen och tillkomsten av nya granser Osterut var ocksa viktiga incitament for

8 Ny Demokrati gick till val paett uttalat populistiskt partiprogram med en tydlig framlingsfientlig retorik.
Partiet rostadesin med 6.7 procent av rosternavid riksdagens val 1991 (Rydgren 2005).

9 Viseringstvanget som infordes 1993 speciellt for medborgare fr&n Boshien-Herzegovina och M akedonien
innebar att antalet asylsokande minskade drastiskt, fran 7600 i juni 1993 till 1200 en manad senare (Nilsson
2004).



at inkorporera ett fordjupat Schengensamarbete’® i EU:s ingtitutionella ramverk.
Effektiviseringen av gransskyddet hémmades dock av det faktum att medlemskapet |
Schengen varken & fullstandigt och inte heller begransat till EU:s medlemsstater.tt
Dessa tillkortakommanden forstarktes juridiskt med Nicefordraget (2003) som
utstrackte  principen  om  flexibel integration till att ocksd gdlla asyl- och
migrationspolitikonradet (Art. 40 TEU Nice). Detta innebar att Irland och
Storbritannien gavs ritten att std utanfor samarbetet, i sa kallade “opt-out clauses”
(Nugent 2010). Ministerradet bedutade den 26 oktober 2004 om inrdttandet av en
gemensam  myndighet  for  EU:ss  gransskydd,  Frontex.? Det  fordjupade
Schengensamerbetet,’® med forstarkt gransskydd, & inte heller okontroversiellt sett fran
ett moralpolitiskt perspektiv. Utvecklingen mot ett mer inldst Europa, som kommit att
kalas “Féstning Europa” (Ucarer 2013), kan ju paradoxalt nog betyda att inte bara den
externa-, men aven den interna kontrollen blir alltmer rigd, med syftet att fortsatt kunna
garantera den fria rorligheten.

Det femédriga Tammerforsprogrammet (2000-2005), skulle komma att bli det forsta
av ett antal drategiska handlingsprogram med syftet att starka ett fritt och sdkert
Europa. Parallelit med att stérka réttigheterna och den fria rorligheten for de som lagligt
vitas i EU skulle bekdmpningen av  den illegda invandringen forstarkas.
Tammerforsprogrammet var  ocksa  startskottet  for det gemensamma europeiska
asylsystemet, Common European Asylum System (CEAS), amat att harmonisera de
nationella asylsystemen. Miniminivaer i réttsakterna kombinerat med ddlig efterlevnad
av regelverket resuiterade i att Tammerforsprogrammets mal ocksd blev prioriterade
mal i de efterféljande policyprogrammen i Haag (2005-2010) och Stockholm (2010-
2014) (Collett 2014).

Fram till Lissaborfordraget hade kompetensfordelningen pa& politikonradet varit
uppdelad enligt den pelarstruktur som introducerades med Maastrichtfordraget (se
kapitel 1). | Maadtrichtfordraget kom politikonradet att inlemmas i den tredje
mellanstatliga  pelaren, forutom vissa visunrelaterade fragor som redan da hade
placerats i den forsta. Med Amsterdanfordraget “Gverstatligades” hela politikomrédet.
Dock, for att garantera “mellanstatligheten” 1 beduten inférdes nya lagstiftningsregler
under en Overgangsperiod pa 5 ar fran ikrafttradandet av Amsterdanfordraget (Ucarer
2013). Oversatt till lagdtiftningsprocessen  betydde detta att  fram till 2004 var
Europaparlamentets  lagstiftningsbefogenheter  kraftigt  begransade  till  formén  for
Ministerradets;, bade genom att man awande sig av samradsproceduren (dér
Europaparlamentet endast & rédgivande) samtidigt som enhallighetsprincipen anvandes
som bedutsprincip i Ministerradet.  Frin 2004 “6verstatligades” lagstifiningen och

10 schengensamarbetet hade sedan 1985 utvecklats utanfér EUs fordrag (Ucarer 2013).

M schengensamarbetet bestérav 22 EU-lander och 4 somstdr utanfor EU-medlemskap. Forutom Irland och
Storbritannien stér &en Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruménien utanfor samarbetet. Nar de uppfyller
kriterierna for personkontroller & de bundnaatt ga med i Schengensamarbetet. | Schengensamarbetet ingar
ocksa Island, Lichtenstein, Norge och Schweiz. Det finns ocksa de facto medlemsstater satill vidaatt Monaco,
San Marino samt Vatikanstaten upprétthéler dppnagranser gentemot sina grannldnder (Ucarer 2013).

12 The European Agency for theManagement of Operational Cooperation at the External Borders of the Member
States of the European Union (Frontex), bildades 2004 (Radets forordning 2007/2004/ EG).

13 Detta var andra generationens Schengensystem, Schengen informationssystem (SIS 11) och Visa
informationssystem (VIS 1) (Collett 2014).



Europaparlamentets  bedutsbefogenheter  likstalldes med Ministerradets.  EU-domstolen
gavs ocksd mandat att tolka och doma i rattstvister. Lissabonfordraget (2009) innebar
betydande reformer pa  poliikomrédet. Med  pelarstrukturens  forsvinnande
introducerades delad befogenhet’® som  lagstiftningsprincip (Art. 4 TFEU Lissabon).
Detta betyder att EU kan lagdtifta och anta bindande réttsakter/lagar inom betydande
delar av poliikomrédet (Art. 2(2) TFEU Lissabon).

| mg 2015 presenterade Kommissonen SN europeiska migrationsagenda  som
omfattade bade politiska och lagliga instrument, bade for att stérka den lagliga
invandringen paralelit som den irreguljéra invandringen och forvatningen skulle bli
mer effektiv. Med den flyktingkris som utvecklades under hosten 2015 betonades ocksa
vikten av att utarbeta ett mer effektivt asylsysstem santidigt som forvaltningen av
gransskyddet ytterligare skulle stérkas (EU 2015).

EU-medlemskapets paverkan pa den svenska asyl- och migrationspolitiken
sedan 1995

N& Sverige gck med i EU gck Sverige fran att vara nationalstat till att bli en
medlemsstat. Detta betyder autometiskt en awyttring av beslutsmekt och suveranitet till
en Overstatlig niva. Detta var ocksd fallet pd asyl- och migrationspolitikonmrédet vars
samarbete pa EU-niva uppstod ungefar santtidigt som Sverige blev medlemsstat i EU.
For att narmare studera hur EU-medlemskapet paverkat den svenska politiken pa
onrédet, och vice versa, avgransas studien till att titta ndrmare pa tva av de centrala
onradena i politikonradet, dvs. arbetskraftsinvandringen och asylinvandringen. Dessa
studeras  specifikt med avseende pa bade den sakpolitiska utvecklingen samt dess
organisering.

Arbetskraftsnvandringen

Nér det gdler att formuera en hdllbar strategi for att utveckla gemensamma regler for
arbetskraftanvandringen och en mer effektiv integrationspolitik har  politikutvecklingen
i EU varit ganska langsam. Det var forst i Stockholmsprogrammet (2010-2014), och i
gyfte att gora EU mer konkurrenskraftig, som man formulerade ett handlingsprogram
for en mer behovsstyrd arbetskraftsinvandring som ocksa skulle innefatta mer effektiva
integrationspolitiska ~ atgarder  (Collett  2014). | den migrationsagenda  som
Kommissonen offertliggorde i mg 2015 fokuserades mer direkt ait effektivisera
systemet med att underlétta for hogutbildade tredjelandsmedborgare att ta anstélning |
EU samtidigt som integrationspolitiken skulle bli mer effektiv (EU 2015).

Na Sverige upptogs som EU-medlen fick det omedelbara konsekvenser pa
framforallt arbetskraftsnvandringen. EU-medlemskapet  innebar per automatik  att

" Delad befogenhet betyder att medlemsstaterna inte kan utévabefogenheter ndr EU redan lagstiftat inom ett
visst politikomrédde (EU 2015).



Sverige fick en ny kategori invandrare, vad som i samhéllsdebatten kom att kallas “EU-
migranter”. Eftersom den fria rorligheten®™ nu ocksd kom at inemma de dvriga
utomnordiska EU-medborgarna kan  arbetskraftsnvandrare i Sverige  dérmed
kategoriseras enligt: 1) medborgare frén négot av de nordiska landerna;'® 2) medborgare
frAn Owriga EU/Europeiska ekonomiska samarbetet (EES) samt 3) medborgare fran
tredigland (Migrationsverket). Frdgan om den utormordiska arbetskraftsinvandringen
kom darmed, atminstone initialt, att avforas fran den politiska dagordningen. Infor den
stora Gstutvidgningen 2004 och pd grund av farhdgor att dessa nya (och fattigare)
unionsmedborgare skulle ha rétt att ta del av det svenska utbyggda vélfardssystemet
uppstod en politiserad debatt. Diskussionerna, som ocksa fordes i de andra EU-
medlemsstaterna, handlade om hurwvida man skulle infora Gvergdngsregler gentemot de
10 nya medlemsstaterna eller inte. De framsta foresprékarna for inforande av
overgangsregler kom framforallt fran fackforbunden Byggnads och Transport, men &ven
frAn Regeringen d&r davarande socialdemokratiska statsministern Goran Persson gjorde
utspel om ’social turism” (Aftonbladet, 21 november, 2003). | motsats till mgjoriteten
av EUs medlemsstater,’” valde dock Sverige at inte inféra ndgra 6vergangsregler,
varken infor 2004 eller 2007 ars utvidgningar (Spang 2008).

Det var forst i dutet av 1990-talet som diskussoner om en mer organiserad
utomeuropeisk  arbetskraftsinvandring fordes upp pa den politiska agendan i Sverige
(SOU 2000: 7). Den tidigare restriktiva politiken andrades med 2006 &ars beslut som
opprade upp for en reglerad utomeuropeisk  arbetskraftsinvandring.’® 1 den
arbetskraftsreform  som  dutligen  infordes 1 december 2008 togs den
myndighetshaserade  arbetsmerknadsprovningen'® bort och ansvaret for at anstdla
tredjelandsmedborgare blev en frdga for den enskilde arbetsgivaren.?® Paralellt med
liberaliseringen av 2008 ars regelverk i Sverige paborjades arbetet med att effektivisera
en mer behovsstyrd arbetskraftsnvandring i EU (Migrationsinfo.se).

Liberaliseringen av arbetskraftsinvandringen har resulterat i att de korporativa organen
inte langre spelar en wviktig roll i bedutsfattandet.  Politiseringen  av
arbetskraftsinvandringen, framforallt sedan 1968, har ocksd inneburit att Riksdagens
roll blivit viktigare, bade som lagdtiftare men &en som forum for en mer samordnad
diskusson. EU-medlemskapet har dock rent generellt inneburit en forsvagning av

15 Rorlighetsdirektivet frn 2004, implementerat i svensk nationell lag den 30 april 2006, anger att
unionsmedborgare och dess familjemedlemmar har rétt att réra sig fritt och att uppehalla sig inom EU
(Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/38/EG). Dock, for att arbetalangre an 3 manader maste
unionsmedborgare, férutom de nordiska, registrera dettahos Migrationsverket (Migrationsverket).

16 Nordiska medborgare har fortfarande den mest utstracktaratten satill vidaatt de utan tillstand, oavsett
tidslangd, kan vistas och arbetai Sverige (Migrationsverket).

7 Inand och Storbritannien inforde inte heller ndgra dvergdngsregler (Nugent 2010, Ucarer 2013).

18 Det nya systemet omfattade “tidsbegrinsade uppehallstillstind vid arbetskraftsbrist, permanenta
uppehallstillstdnd pa grund av arbetsmarknadsskal, sasongsarbete och entreprenadverksamhet” (Spang 2008:

83).

19 Den myndighetshaserade provningen genonférdes av Arbetsmarknadsstyrelsen tillsammans med facket. Fram
till 2008 hade den ansetts varanddvandig med argumentet att alla sombor i Sverige har rétt att tadel av det
svenskavaélfardssystemet (SOU 2006: 87).

20 Grundlaggande for arbetskraftsinvandring frén tredje land ar dock att det bade finns erbjudande omanstallning
samt att anstéllningsformerna respekterar de svenska kollektivavtalen eller den praxis som finns i branschen.
Principen om att EU-medborgare har foretrade understryks (Regeringens skrivelse 2013/14: 73).
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Riksdagens lagstiftande mekt till forman for Regeringen, och s3 ocksd pa detta onrédde.
Detta betyder att Riksdagens roll, bade som lagstiftare, men &en som aktér av en
samordnad diskussion, forminskats. Déremot har Regeringens lagstiftande mekt i sin tur
blivit  beskuren s3 il vida at beduten pa EU-niva fattas  enligt
majoritetsbedutsprincipen.  Eftersom  Europaparlamentet numer ocksa &  likstalld
lagstiftare med Ministerradet innebér det att yiterligare en Overstatlig aktor & med och
lagstiftar pavissa delar av onmrédet.

Den delade bedutsbefogenheten som ingtitutionaliserades med  Lissabonférdraget
innebar att EU har rétt att lagdtifta om villkoren for hur tredjelandsmedborgare lagligen
kan inresa och uppehdlla sig i en medlemsstat. Det & dock upp till medlemsstaterna att
faststédlla hur manga tredjelandsmedborgare som ska ges rétten att beviljas inresa for att
soka arbete. FOr att underlétta reglerna och villkoren for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare  inforde men et speciellt arbets- och uppehdlistillstand  for
hogkvalificerade anstaliningar; det s& kallade Bl&kortsdirektivet? som EU antog i megj
2009 och som infordes i svensk nationell lag 1 augusti 2013 (Regeringens skrivelse
2013/14: 73). For at forenkla arbetskraftsinvandringen inom mer |agkvalificerade
yrken, framforallt inom sektorerna service och omsorg, industri och jordbruk, antog EU
i februari 2014 ett direktiv i syfte att underlétta inresa och vistelse for migrerande
sasongsarbetare. > Andra  direktiv  for  att  starka  incitament  for den lagliga
arbetskraftsinvandringen handlar om att underlétta bade for multinationella foretag att
tillfélligt forflytta sn personal samt for tredjelandsmedborgare att studera och forska i
EU (Regeringens skrivelse 2013/14: 73).

Konsekvenserna av 2006 ars liberdisering av det svenska regelverket har framst
inneburit en markant Okning av antal bevijade arbetdtillstand,  speciellt i
lagkvalificerade sektorer (Migrationsinfo). Denna 6kning startade dock frédn mycket
laga antal vilket innebér att &ven om vi har ett av Europas (och vérldens) mest liberala
regelverk pa onvadet, ligger fortfarande arbetskraftsinvandringen under genomsnittet i
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) (Migrationsinfo). For
att atgarda en del brister som uppdagades avseende ovérdiga anstallningsvillkor och da
speciellt for migrerande bldbarsplockare, inforde Sverige 2011 sriktare kontroller och
krav pa kollektivavtalsenliga [6ner. 2012 inrdttades ocksa driktare kontroller av
arbetsgivarnas forméga att betala ut l6ner. N& EUs sasongsdirektiv inforlivas i svensk
lagstiftning  betyder det att regelverket ytterligare skarps, speciellt avseende
regleringarna kring likabehandlingsprincipen.

Det & ocksa likabehandlingsprincipen som & central i diskussionerna kring
genomforandet av direktivet om ett “kombinerat uppehdlls- och arbetstillstind” frin 13
december 2011.2% For att uppfylla m8let med direktivet har regeringen aviserat att det
kommer att kravas forandringar i den svenska sociaforsakringsbalken for att inte
diskriminera mot tredjelandsmedborgare som beviliats arbetstilistand. Detta betyder att

2L gyftet med direktivet & att underlattafor hogutbildad arbetskraft frén tredjeland att ta anstalining i EU.
Forutom den hogre utbildningen kravs minst tre ars arbetslivserfarenhet (R&dets direktiv 2009/50/EG).

22 Direktivet, som reglerar bade boendeoch arbetsvillkor, &r tidsméssigt begransat till att sésongsarbetaren
lagligen fér vistasi medlemsstaten mellan fem och nio ménader. Tidsbegransningen avgors av medlemsstaten
(Rédets direktiv 2014/36/EU).

%3 Europaparlamentets och Radets direktiv 2011/98/EU.



det nuvarande kravet pa viss bosétningstid for att ha rétt att utnyttja de svenska sociala
trygghetssystemen tas bort.>* Inlemmendet av Blé&kortsdirektivet i nationell lagstiftning
var ganska odramatiskt eftersom Sverige redan hade infort regler pa onradet. Hurwvida
Blakortsdirektivet kommer att ha ndgon egentlig effekt pa den hogkvalificerade
arbetskraftsnvandringen i Sverige & for tidigt att uttala Ssg om Vid en jamforelse av
arbetskraftsinvandring mellan dren 2013 och 2014 & dock den gererella trenden att i
stallet for en Okning av antal beviljade arbetdtillstand for tredjelandsmedborgare inom
ett antal hogkvalificerade sektorer, har dessaistéllet minskat (Migrationsverket).

Asylinvandringen

Ett decennium efter att EU:s stats- och regeringschefer bedutat att inrétta ett gemensamt
europeiskt asylsystem institutionaliserades det 1 Lissabonfordraget (Art. 78(1) TFEU
Lissabon). Rétten till asyl d&s ocksa fast i EUs stadga for de ménskliga réttigheterna
(Art. 18 i EUs stadga). Lissabonfordraget inréttar ocksa principen om solidaritet och
rétvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna och Ministerrédets slutsatser om - et
konkret ramverk om solidaritet med medlemsstater, sarskilt utsatta for pafrestningar i
samband med migrationsstrommear, antogs 8 mars 2012 (Regeringens skrivelse 2013/14:
73). Med den flyktingkris som utvecklades under 2015 kom Kommissionens riktliner
for en mer effektiv asylpolitik starkare att knytas till politiken for att bekampa den
ireguljdra  invandringen.®® Detta genomfordes ocksd i okande gad via olika
skyddsprogram i syfte att Oka forutsdttningarna for flyktingarna antingen att atervanda
till sttt ursprungsland, att integreras 1 véardlandet eller for vidarebosédttning till et
tredjeland (Regeringens skrivelse 2013/14: 73).

Mot bakgrund av den kritik som lange riktats mot den svenska asylpolitiken hade den
nytilltrédda  socialdemokratiska regeringen, i november 1994, tillsatt en parlamentarisk
utredning for att se over asylrétten.®® Aven om asylpolitiken i EU endast var i et tidigt
skede understrok man att det var viktigt att harmonisera laggtiftningen med EU:s
(Regeringens  proposition  1996/97: 25). 1995 hade Sverige ocksa ansbkt om
medlemskap i Schengen dar Sverige blev medlem den 25 mars 2001. Det mest
omdiskuterade med Schengenmedlenskapet kom att uigbras av det utvidgade
transportoransvaret som Ministerr&det beslutat om i juni 2001.2” Alla politiska partier,
forutom Moderaterna och Socialdemokraterna, motsatte sSig direktivet och menade
tillsammans med Forenta nationernas flyktingkommissariat  (forkortning: UNHCR, fran
det engelska namnet: United Nations High Commissioner for Refugees) och flera icke-
statliga organisationer att direktivet riskerade att underminera asylrdtten (Spang 2008).
Direktivet inlemmades i svensk nationdll lag 1 juli 2004 (Riksdagens protokoll 2003/04:

24 Regeringens direktiv 2014: 109, “Svensksocial tryggheti en internationell varld™, 17 juli 2014.

%5 Migrationsagendan som Kommissionen publicerade i maj 2015 foreslas mer effektiva insatser for att bekampa
den irreguljdra invandringen genom att inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken,
bekdmpa manniskosmuggling och manniskohandel (EU 2015).

%6 Revideringarna handladefranforallt om att breddagrunderna for asylskyddet, med speciellt fokus p&
ensamkommande barn och barns asylskal, samt att sénka beviskraven (Regeringens proposition 1996/97: 25).

2" Transportoransvaret innebar att transportforetagen alades ansvaret att kontrollera resenarernas identifi kations-
och resehandlingar pé& kollektiva transportmedel (Rédets direktiv 2001/51/EG).
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114).2® Mellan 2000 och 2005 antogs de forsta rattsakterna pd asylpolitikomradet.
Eftersom réttsakterna initiat endast angav miniminivaéer kom alla senare att revideras i
gyfte att effektivisera den gemensamma europeiska asylpolitiken.

Skyddsgrundsdirektivet, som forst antogs 2004 och reviderades 2011, anger regler for
vad som anses utgdra grund for internationellt skydd.”® Som en konsekvens av
direktivet tillkom darmed tvA nya skyddsgrunder i svensk lagstiftning, ‘alternativt
skyddsbehdvande’ och ’skyddsbehdvande i vrigt’.3° Den senare kategorin, som inte har
nagon internationell motsvarighet, tillkom for att fanga upp de som inte skulle onfattas
av EU-direktivet. Inlemmandet av skyddsgrundsdirektivet i svensk lag far anses ha
ytterligare utstréckt asylskyddet i Sverige. Dessutom, och pa basis av EU-direktivet om
tilfalligt skydd av flyktingar vid messiv tillstromning, inemmades ocksa detta i 2006
&s utlanningslag.® Som eft resuitat av dessa tempordra skydd fick ett stort antal,
framforalt irakiska flyktingar och ensamkommande barn, uppehdlistillstand i Sverige
mellan 2006 och 2007 (Migrationsverket). Nasta massiva flyktingtillstronning  under
perioden 1995 - 2015 intréffade under 2013-2015 och utgjordes framforalt av
flyktingar som flydde kriget i Syrien (Migrationsverket). Inlemmandet av direktivet om
tillfélligt skydd i svensk lag var oproblemetiskt eftersom Sverige redan 1994 och innan
EU-medlemskap anvant sig av tempordra skydd vid mottagandet av flyktingar fran
Vastra Balkan.

Vad betraffar sjdlva asylprocessen antog EU  asylprocedurdirektivet®? 2005 och
mottagandedirektivet®®  2003.  Direktiven, som  reviderades 2013,  reglerar
ansokningsforfarandet  och  mottagningsvillkoren i asylprocessen.  Dublinférordningen,
som forst antogs 2003 (EG nr 343/2003) och & grunden for det gemensamma
asylsystemet, handlar om att faststdla en ansvarig Dublinstat®® som ska préva
asylansbkan. Eurodacférordningen antogs redan 2000 (EG nr 2725/2000) och inréttades
som stodsystemn for en mer effektiv tillampning av  Dublinkonventionen  (Regeringens
skrivelse 2013/14: 73). Dublinforordningen har sedan den blev juridiskt bindande i
Sverige varit kontroversiell, franforallt med avseende pa hur den riskerar att
underminera asylrédtten speciellt avseende ensamkommande barn (Spang 2008). Den
reviderade forordningen, som bérjade tillampas 1 januari 2014 atgardar réttssakerheten
for ensamkommande barn samt infor en mekanism for tidig varning om det foreligger
en kris i en medlemsstats asylsystem *°

28 Socialdemokraterna, moderaterna samt 1 kristdemokrat rostadefor lagandringen som antogs med rostsiffrorna
171/126 (Riksdagens protokoll 2003/04: 114).

2% Radets direktiv 2004/83/EG, Europaparlamentets och Radets direktiv 2011/95/EU.
30 sverige har fem asylskyddsgrunder: gemensamma regelverk); skyddsbehévandei 6vrigt (enligt svensk
lagstiftning och dar det saknas nagon internationell motsvarighet); synnerligen dmmande omstandigheter som
t.ex svar sjukdom (enligt svenskalagstiftning) samt kvotflykting som innebar att FNs flyktingorgan UNHCR
somtilldelat en person flyktingstatus paplats for vidareboséttning i Sverige (Migrationsverket).
31 R&dets direktiv 2001/55/EG som inlemmades i 2006 &rs utlanningslag (Regeringens skrivelse 2013/14: 73).
32 R&dets direktiv 2005/85/EG, 1 december 2005, reviderad av Europaparlamentet och Radet den 26 juni 2013
g2013/32/EU).

3 Radets direktiv 2003/9EG, 27 januari 2003, reviderad av Europaparlamentet och Radet den 26 juni 2013
g2013/33/EU).

“ Dublinstat & EU-stat eller Norge, Schweiz, Island eller Lichtenstein (Regeringens skrivelse 2013/14: 73).
35 p3 basis av mekanismen har Sverige beslutat att inte skicka tillbaka asylsokandetill ursprungsland, t.ex
Grekland, p.g.a. att asylsystemet inteansestillrackligt rattssakert (Migrationsverket).
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Det & Migrationsverket som har det Gvergripande ansvaret for asylprocessen, fran
ansbkan till bedut. Flera andra aktorer, sdsom lansstyrelsen,*® kommuner och landsting
har specidansvar inom sina respektive sektorer att erbjuda boende, skolgang, vard och
omsorg. Sedan 2013 inbegriper rétten till skola och vard, inklusive tandvard, ocksa dem
som utan tillstdnd vistas i landet. Inriktningen pa asylpolitiken b&de i Sverige och EU®’
vilar i 6kande grad pa tva ben. A ena sidan fokuseras pa att effektivisera etableringen av
de som beviljats uppehallstillstind genom att “korta vagen” till arbete och studier. Detta
betyder att fler aktorer, som t.ex. Arbetsformedlingen, fatt en nyckelroll i mottagandet.
A andra sidan fokuseras pd vikten att effektivisera ervandandet for dem som fétt
avslag pd sin ansdkan.*® Sverige slog fast redan i mitten av 1990-talet att &tervandande
ar en minsklig réttighet och dérfor “bor utgdra en viktig del av flyktingpolitiken” (SOU
1995: 75, 205). EUs &tervandandedirektiv antogs i decermber 2008° och inlemmedes i
svensk lag den 1 mg) 2012 (Regeringens skrivelse 2013/14: 73).

Anda sedan inréttandet av asylpolitikonrédet har den svenska regeringen drivit pa for
en mer Overstatlig politik, vilket varit helt i motsats till den annars svenska traditionella
mellanstatliga forda poliiken i EU. Frantforalt sedan Nicefordraget har  svenska
regeringar fort en aktiv politk for att EU ska ta ett utokat gemensamt ansvar, bade
avseende en mer effektiv lagdtiftning (borttagande av vetorédtten i Ministerradet) och en
forstarkt gemensam  asylpoliik  (erséttning av  miniminivderna  med  enhetliga)
(Andersson 2008). | samband med flyktingkrisen drev den svenska regeringen initialt en
fortsatt generds asylpolitik, dock med betoningen att atervandandepolitiken sdgs som en
forutsdttning for att fortsatt kunna garantera asylrdtten (Regeringsforklaringen, 15
september  2015). Missyckandet med att sdkerstdlla okad solidaritet mellan EU:s
medlemsstater” (Regeringens skrivelse 2013/14: 73, 16) och i syfte att begransa
tillstrommingen av flyktingar till Sverige, skulle dock foranleda en rad restriktioner.*® |
december 2015 bedutade svenska regeringen om inférandet av granskontroller och
transportdransvar*! gentemot Danmerk frén januari 2016. Paradoxalt nog betyder detta
at den politk och de direktiv som Sverige tidigare motviligt anammat | form av
stréngare granskontroller och resandet av hogre murar externt, nu aven anammats av
Sverige med skillnaden att granskontrollerna rests internt inom EU.

Slutdiskussion

36 | ansstyrelsernahar sedan 2011 ett speciellt ansvar att férhandla med kommunerna om beredskap och
kapacitet for mottagandet av ensamkommande barn (Regeringens skrivelse 2013/14: 73).

*7| det reviderade mottagandedirektivet fokuseras ocksa pavikten av att 6ka mijligheterna for asylsokande
komma in paarbetsmarknaden (2013/33/EU).

%8 Vid avslag har sokande rétt att ansoka om 6verprévning av beslut till tvainstanser: Migrationsdomstolarnaoch
sedan Migrationsdverdomstolen.

39 Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/115/EG frn den 16 decerrber 2008.

“0 Regeringen beslutadei den blockéverskridande Migrationséverenskommelsen frdn 15 oktober 2015 att den
akuta flyktingsituationen kravde att man inforde tillfalliga uppehallstillstand som huvudregel for asylsokande
under tre &r. Man beslutade ocksaatt temporart tabort den enaav de svenska skyddsgrunderna, synnerligen
ommande omsténdigheter’. Av beviljade uppehélistillstand av asylskél 2014 var det dock endast 5 procentsom
hade dettaasylskal som motiveringsgrund (Migrationsverket).

1 Transportoransvaret innebér att alla transportféretagen ansvarar for att kontrollera att alla, utan undantag, som
reser in i Sverige frdn Danmark péfarjor, buss,tdg och flyg méste kunna uppvisaen fotolegitimation for att f&
intrade till Sverige. ID-kontrollerna har aviserats att tidsbegransastill sex manader (Regeringen 2015).
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Den utbyggda svenska vélfardsmodellen var lange ett starkt vagande argument till
varfor ett svenskt EU-medlemskap ansdgs omojligt.*? | regleringen av den utormnordiska
arbetskraftsnvandringegn pa  1960-talet var skyddet av  den  svenska
arbetsmarknadspolitiken och de svenska arbetstagarna centralt. Skyddet av den svenska
modellen och de svenska sociala trygghetssystemen har ocksd genomgdende, och
speciellt under socialdemokratisk flagg, varit centrala stotestenar | de diskussioner och
den policyutveckling som EU-medlemskapet och avregleringen av
arbetskraftsinvandringen resulterade i efter 1995. EU-medlemskapets effekter pa den
svenska asylpolitiken & markant annorlunda sa till vida att svenska regeringar har har
drivit pa for mer overstatlighet och for att EU ska ta ett storre ansvar for en mer effektiv
gemensam asylpolitik. Har har Sverige snarare haft rollen som policyentreprendr och en
padrivare av politikutvecklingen. Brytningen med den traditionellt mellanstatliga
svenska poliiken, grundad i en nationalstatslogik, & intressant sa till vida att
politikonmrédet & starkt knutet till fragor som ror den nationella suveréniteten och
sakerheten. EU-medlemskapets paverkan pa den svenska politiken inom de tva omréden
som studerats varierar kraftigt, bade avseende onfattningen pa anpassningstrycket samt
ocksa avseende pavem som paverkat vem

Effekterna av EU-medlemskapet pa arbetskraftsinvandringen & svara att sarskilja frén
den mer generella liberaliseringsprocessen som tar vid i Sverige i bdrjan pa 2000-talet.
Aven om EU-medlemskapet inneburit ett anpassningstryck pa den svenska
policyutvecklingen pad omrédet & det begransat. Begrdansat sa till vida att
policyutvecklingen i EU varit langsam och de fa réttsakter som antagits har med |&tthet
kunnat inlemmas i svensk lag eftersom Sverige redan lagdtiftat pa onmrédet (se sk.
Blakortsdirektivet). Anpassningstrycket har dock varit stérre pa de onmréden som har
béring pa vem som ska anses ha rétt till de svenska sociala trygghetssystemen. Det sig
vi i de diskussioner och utspel om ”social turism” som foregick Ostutvidgningarna
(2004 och 2007). Det blev ocksa tydligt i diskussionerna om genomforandet av
direktiven om arbetss och uppehdlistillstand for tredjelandsmedborgare. Har maste
Sverige anpassa lagdtiftningen for att inte diskrimnera mot  likabehandlingsprincipen
och rétten for tredjelandsmedborgare att snabbare kunna ta del av de svenska sociala
trygghetssystemen.  Trots att Sverige sedan EU-medlemskapet Oppnat granserna for den
utonnordiska arbetskraften och sedan 2008 har en av Europas och varldens mest
avreglerade arbetsmarknad (OECD 2011), har arbetskraftsinvandringen till Sverige okat
marginellt och detta oberoende av om det gdller medborgare fran EU/EES, eller fran
tredjelandsmedborgare. Med tanke pa den bekymmersamma demografiska utvecklingen
i Sverige och i EU, & det uppseendevackande att inte mer gorts for att attrahera
arbetskraft fran tredjeland.

Effekterna av EU-medlemskapet pa asylpolitikonradet ser markant annorlunda ut. Har
har Sverige fort en politk som drivit pa for att EU ska utveckla ett mer effektivt
gemensamt  asylsystem.  Framforallt sedan Nicefordraget har  svenska regeringar,
oberoende av partifarg, aktivt fort en politik for mer Gverstatlighet, med mgoritetsbeslut

42 Tage Erlander, statsminister i den socialdemokratiska regeringen 1961, gav ett tal som senareblev kant som
”Metalltalet” dar han argumenterade for att den svenska vélfirdsmodellen samt den svenska neutralitetspolitiken
omdjliggjorde ett svenskt EU-medlemskap (Svenska Dagbladet, 22 augusti 2011).
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i lagstiftningen och inréttandet av mer enhetliga regler | réttsakterna.  Sveriges
agendasittande roll framgick ocksd tydligt ndr misslyckandet med att sikerstédla
solidariteten mellan EU:s medlemsstater under flyktingkrisen hosten 2015 ledde till ait
Sverige, tillsasmmans med Tyskland, kréavde att EU skulle ta ett gemensamt ansvar.
Eftersom den gemensamma asylpolitiken ocksd, och i okande grad, knutits allt nérmere
politiken for att bekampa den irregujara invandringen har detta ocksa forutsatt en
gemensam politik for effektivare granskontroller. Har har anpassningstrycket varit
storre pa svenska regeringar sa till vida att svenska regeringen tidigt motsatt sig detta.
Direktivet om det utvidgade transportOransvaret stotte hérvidlag pa stort motstand i
borjan av 2000-talet. Aven om man senare inlemmede direktivet i svensk lag fanns
fortfarande farhdgan att detta kunde komma att underminera asylrétten och da speciellt
avseende emnsamkommande barn. Vad qdler  EU-medlemskapets  effekter  pa
flyktingmottagandet kan man inte notera ndgon egentlig paverkan, dtminstone inte fram
il 2015. 1994, inmnan EU-medlemskapet, bevijade Sverige ett dort anta
uppehdlistillstand av asylskd till flyktingar fran Vastra Balkan. 2006 och sedan mellan
2013 och 2015 har Sverige ocksa beviljat ett stort antal uppehdlstilistand av asylskal till
framforallt irakiska flyktingar (2006) ochtill syriska flyktingar (2013-2015).

| dutet av 2015 och som en konsekvens av det gemensamma asylsystemets haveri,
skulle den traditionellt generdsa svenska asylpolitiken ha utvecklats till att bli en av
EU:ss mest rediriktiva. FOrutom stdngningen av gransen mot Danmark, med infOrandet
av transportOransvar, infordes ocksa strangare laggtiftning avseende uppehdlistilistand
och anhdriginvandring.  Aterinforandet av  interna  territorialgrénser & dock  inte
begransat till Sverige utan den akuta flyktingsituationen har lett till en snobollseffekt sa
till vida att fler och fler medlemsstater ocksa stéangt sina granser. Detta strider inte bara
mot  Schengenkonventionen utan utmanar ocksa hela fundamentet av EU-samarbetet
som baseras pa den fria rorligheten.

Det som kan konstateras &r att den 6kande irreguljéra invandringen och hanteringen av
denna, har kommit att utvecklas till att bli en av EU:s mest svarhanterliga. Hurwida
Kommissonens fordag pa effektivare externa granskortroller, dar den interna
sdkerheten i Okande grad gors avhangig den externa, kommer att kunna I6sa Situationen,
& ovisst. Ovisst sa till vida att den fragmentering som paborjades under eurokrisen och
som nu forstarkts med flyktingkrisen ocksa bor forstas i ett vidare sammanhang. Detta
sammanhang involverar Okande nationalistiska stromningar i EU:s 28 medlemsstater
som bade begréansar de nationella regeringarnas handlingsutrymme i EU-politiken och
darmed ocksa K ommissionens makt Gver migrationsagendan.
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