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Forskning om relationen mellan

det civila och offentliga samhallet

ERIK LUNDBERG

Det har kapitlet presenterar en forskningsbakgrund over hur svensk
samhallsvetenskaplig forskning har studerat det svenska organisationslivet
fran mitten av 1900-talet till idag. Tillbakablicken illustrerar att begreppet
civilsamhillet kan kasta nytt ljus over relationen mellan det civila och
offentliga samhillet och problematisera den samverkan som vi idag ser tar
form inom offentlig forvaltning.

Inledning

I samhallsvetenskaplig forskning och i den politiska retoriken har civil-
samhillet pa kort tid etablerat sig som ett centralt begrepp for de
sammanslutningar i samhillet som inte rdknas till staten och inte heller till
marknaden. I den offentliga verksamheten har ordet civilsamhillet
framforallt kommit att anvandas for att legitimera en politik dar staten och
kommuner knyter det svenska organisationslivet allt nirmare till sig i olika
typer av samverkansformer. Mest iogonfallande dr formodligen de 6verens-
kommelser som sluts mellan det civila och offentliga samhillet och som
syftar till att utveckla demokratin och den offentliga vilfarden.

Aven bland manga forskare har begreppet civilsamhillet vunnit gillande och
gehor. Som Erik Amna skriver ger begreppet ”namn 4t ndgot somliga av
dem velat studera men inte kunnat sitta ord pa eller saknat ett teoretiskt
sammanhang for” (Amnd, 2005 s. 9). Alla har dock inte Gvertygats av
begreppets forklaringskraft utan kritiserat civilsamhallet for att vara ett
normativt, ihaligt, och mangtydligt begrepp som saknar ett vetenskapligt
viarde (Dahlkvist, 1995; Lidskog, 1995). For att synliggora begreppets
potential att tillfora ny kunskap kravs emellertid en insikt om de historiska
alternativen till begreppet civilsamhallet. Avsikten med det har kapitlet ar
darfor att utifran tidigare samhallsvetenskaplig forskning om det svenska
organisationslivet illustrera begreppets nytta for att forstd och studera
relationen mellan det civila och offentliga samhaillet. Kapitlet riktar sig savil
till forskare som praktiker som intresserar sig for frigor om samverkan
mellan det civila och offentliga samhallet.
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En historisk tillbakablick— om folkrérelser och korporationer

Folkrorelser
Fa saker har varit s omhuldat for den svenska sjilvbilden som de svenska

folkrorelserna som har kopplats samman med visionen om det starka
samhadllet och en folklig demokrati. Arbetarrorelsen, nykterhetsrorelsen och
frikyrkororelsen som vixte fram i takt med samhallets omvandling fran det
gamla jordbrukssambhillet till industrisamhallet kom att spela en viktig roll
for Sveriges demokratisering och framvixten av vilfardsstaten. Det dr
darfor inte sa forvanande att folkrorelserna har hamnat i centrum i en stor
del av den samtida humanistiska och samhallsvetenskapliga forskningen om
det svenska organisationslivet. Gemensamt for den hidr forskningen ar
emellertid en pataglig uppmirksamhet at folkrorelsernas historiska upp-
komst, utbredning och organisatoriska utveckling samt dess roll som
medborgarfostrare och uttryck for social gemenskap (Back, 1967;
Tradgardh, 2007a; Vetenskapsradet, 2003). Dessa utgangspunkter har till
stor del kommit att priagla savil inriktningen pa forskningen som det sitt
som folkrorelsebegreppet kom att definierats och anvindas (Amna, 1995).

Overlag ir det svirt att finna nigon gemensam teoretisk definition pa
begreppet “folkrorelser” och olika forskare ligger in olika egenskaper i
begreppet. Hilding Johansson, en framstdende folkrorelseforskare, menade
att folkrorelserna kidnnetecknas av en utvecklad organisation, betydande
numerdr, relativ varaktighet, sjalvstindighet i forhallande till stat och
kommun, sjalvstyrelse och demokratisk ordning samt anknytning till vissa
varden, idéer eller intressen” (Johansson, 1954). Statsvetaren Nils Elvander
tog fasta pa rorelsernas demokratiska och ideella kinnetecken och det
faktum att det bor handla om sammanslutningar med en stor organisation
(Engberg, 1986). En mer omfangsrik definition erbjods av Gunnar
Heckscher (1944) som forde till folkrorelserna ”sddana sammanslutningar,
vilka ha verkligt stort medlemsantal och omfatta eller dtminstone i princip
skulle kunna omfattar verkligt stora folkgrupper eller rent av folket i dess
helhet”. Vad som traditionellt sett alltsi framholls som gemensamma
kannetecken for folkrorelserna var en betoning pd den stora samman-
slutningen, det ideella inslaget, den demokratiska ordningen och i viss man
arbetet pa sikt (Lundkvist, 1975). 1 praktiken innebar detta att mindre,
tillfilliga sammanslutningar uteslots fran begreppet, exempelvis stiftelser
och mindre associationer. Folkrorelsebegreppets dominans skymde i viss
man for andra alternativa och betydelsefulla fragestallningar (Amna, 1995;
Back, 1967; Wijkstrom and Lundstrom, 2002).
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Historikern Sten Carlsson anknoét starkt till Johanssons uppfattning men
betonade att folkrorelser bor tolkas som ”folk i motsats till stat dd dessa
utmirks av att den uppkommit pd eget initiativ, utan statligt stod och i
motsats till den statliga auktoriteten” (Lundkvist, 1975). Folkrorelserna
betraktades av Carlsson siledes som skilda fran staten. Detta dr emellertid
en syn som har blivit mindre uppmirksammad inom folkrorelse-
perspektivet. Snarare tycks folkrorelserna ha betraktats som en del av
staten. De mest typiska folkrorelserna sdsom arbetarrorelsen, nykterhets-
rorelsen och frikyrkororelsen' anknot i stor utstrackning till framvixten av
folkhemmet och den svenska vilfardsstaten. Av naturliga skl kom dessa att
sta de politiska partierna (dvs. det socialdemokratiska partiet) nira. Manga
av folkrorelserna var i praktiken ideologiskt och/eller organisatoriskt
knutna till socialdemokraterna och kopplades samman med, och utgjorde
en betydelsefull kugge i den svenska modellen (Amn4, 2005; Engberg, 1986;
Micheletti, 1994; Tradgardh, 2007a; b; Wijkstrom and Lundstrom, 2002).
Begrepp som “Folkrorelser, folkstyre och folkhem” var starkt forbundna
och praglade mycket av den tidiga statsvetenskapliga forskningens syn pa
organisationerna (se exempelvis Johansson, 1993). Folkrorelsernas relation
till staten och kommunerna var siledes overlag inte foremal for nigon
egentlig problematisering eller kritisk granskning (Micheletti, 1994).
Johansson kunde exempelvis betona folkrorelsernas —sjalvstindighet
gentemot stat och kommun och samtidigt konstatera att de var en naturlig
del av dem (Johansson, 1954; 1980; 1993). Begrepp som ”folkrorelse-
demokrati” och ”associationsdemokrati” forekom som en benimning pa
sammantvinningen mellan civilsamhille och stat och dar folkrorelserna
uppfattades som en vital del i folkviljans forverkligande (Johansson, 1954).

Det fanns emellertid viss kritik mot hur relationen mellan civilsamhallet och
staten kom att forstds. Gunnar Heckscher var en av fa forskare som
ifragasatte relationen. Heckscher menade att organisationer som vixt fram
av sig sjalv tenderade att centraliseras och inlemmas i staten for att till slut
forlora sin autonomi och demokratiska betydelse. Folkrorelsernas direkta
representation i statliga bolagsstyrelser, forvaltningsstyrelser och myndig-

I Forutom de traditionella folkrorelserna inriknades sedermera &dven

idrottsrorelsen, folkbildningsrorelen, kvinnororelsen, jordbrukets foreningsrorelse,
hyresgastforeningen handikapp- och pensionirsrorelen, hyresgastforeningar,
konsumentkooperativ och fackforeningsrorelsen och politiska partier (Johansson
1993:64).
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heter innebar att de i praktiken fungerade som stadsorgan (Heckscher,
1951). Aven i samhillsdebatten kritiserades folkrorelsernas nira relation till
statsmakten. Ett tydligt exempel dar den debatt som kom att pagd under
varen och sommaren ar 1975 och som fick ny nidring di davarande
regering” forslog att utoka samarbetet med folkrorelserna, eller som det
ocksd beskrevs, ”en bittre forankring av regeringens planer inom folk-
rorelserna”. Kritiker menade att folkrorelserna en gang for alla ”S-marktes”
och att den forda politiken var ytterligare ett bevis pa socialdemokraternas
beroende av folkrorelserna for att “hanka sig kvar vid makten” (Isling,
1975). En diskussion och debatt om relationen mellan civilsamhallet och
staten fanns siledes men lyckades inte etablera sig som en viktig utgangs-
punkt inom forskningen.

Korporatism
Med tanke pa folkrorelsernas niara samarbete med staten ar det inte sarskilt

forvanande att Sverige tidigt kom att forknippas med en demokratisk
korporativ samhillsmodell dir det svenska organisationslivet, och i
synnerhet intresseorganisationer, kom att inta en central roll i forhallande
till staten® (Heckscher, 1951). Till skillnad fran folkrorelseperspektivet
riktade den korporativa forskningen fokus mot relationen mellan delar av
det svenska organisationslivet och statsmakten. Relationen forstods som en
maktutbytesprocess dar organisationer och staten innehade maktresurser
som atrds och dar politiska problem lostes gemensamt genom forhandling
och kompromiss. Organisationerna erbjods ett direkt inflytande i politiken
mot att de disciplinerade sina medlemmar och stillde sin kunskap och
information till forfogande. I gengald erholl staten legitimitet och politisk
stabilitet.

Forstdelsen av begreppet korporativism och det faktum att forskningen
framst intresserade sig for relationen mellan organisationerna och staten har
haft avgorande betydelse for vilka organisationer i det svenska

2 Sarskilt tydligt ar detta gidllande ddvarande kommundepartementets organ for
folkrorelsekontakter. Bland annat onskade man frdn regeringens hall diskutera
fraigan om pa vilket sitt folkrorelserna kan ges en utokad roll att bedriva
kommunala uppgifter. Bland organisationerna som var foremal for regeringens
samverkan dterfinns ett 36 organisationer dir alla utom tva (centerpartistiska) var
ideologiskt och/eller organisatoriskt sammankopplas med SAP.

3 Korporatism preciseras ofta som det betydande inslaget av formellt och informellt
deltagande av organiserade intressen i den offentliga beslutsprocessen.
Korporatismen var sarskilt markbar pa statlig nivd men principerna aterfanns ocksa
pa lokal politisk niva.
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organisationslivet som har hamnat i forgrunden. For det forsta kan
konstateras att forskningen har varit orienterad mot organisationer som av
statsmakten accepterats att ha en sirskild tillgang till den offentliga besluts-
processen. Statens tycke och behov som siledes haft betydelse for vilka
organisationer som i praktiken har studerats. For det andra forutsatter ett
korporativt system att de organisationer som valjer att samverka 4r positiva
till staten i fraga. Organisationer som dr kritiska till samarbete, eller av
andra skal inte Onskar ett nira samarbete, har tenderat att inte inkluderas i
analysen. For det tredje har den korporativa forskningen inriktats mot
organisationer som innehar siarskilda maktresurser i forhallande till staten,
vilket foljaktligen hianger samman med hur korporatismen forstatts.
Framforallt har resurser som gar att harledas till organisationens funktion i
ekonomin, betraktats som en maktresurs, sa kallade ”key resources”. Dessa
organisationer har forfogat 6ver en fran staten oberoende makt pa grund av
deras strukturella position i samhillets arbetsordning och har alltsd varit
foremal for intresse. Till skillnad fran folkrorelserna, som utmarker sig i att
vara idébaserade, arbetar intresseorganisationerna framst for att forsvara
och foretrida medlemmarnas ekonomiska intressen. I praktiken har denna
syn medfort att framforallt intresseorganisationer sdsom arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer har varit foremdl for intresse i forskningen
(Feltenius, 2004). Det korporativa perspektivet har siledes inriktat sig pa en
betydelsefull men relativt snav krets av organisationer.

Det korporativa perspektivet har alltsd, till skillnad fran folkrorelse-
perspektivet, problematiserat civilsamhallets relation till staten. Trots att
intresset till stor del har riktats mot organisationer som pa olika sitt har
varit positiva till samverkan med staten, och att relationen i viss man har
kiannetecknats av  Omsesidighet och jamspelthet, askadliggor den
korporativa forskningen att relationen varken har varit oproblematisk eller
oomstridd. Bo Rothstein (1992) har bland annat visat att den korporativa
relationen 6ver tid framfor allt har stirkt producentintressens roll gentemot
staten genom de resurser som de fatt i forvaltningsledet. I vissa fall har
organisationerna ocksd forsvarat eller forhindrat for staten att genomfora
vissa forandringar. Ddremot ndr det giller medborgar- eller valfards-
intressen sasom nykterhetsorganisationer, miljéorganisationer och elev- och
fordldraorganisationer 4r utvecklingen snarare den motsatta. Dessa
organisationer har, frin att ha haft en stark position gentemot staten,
forsvagats allt mer i takt med att samarbetet fortlopt. Forutom detta har
forskning visat att dven om den korporativa modellen hade sina tydliga
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fortjanster var den inte helt och hallet demokratisk. Organisationerna har
inte alltid frimjat allméinintresset utan de korporativa beslutssituationerna
har resulterat i att sdrintressen gynnats pa allmanintressets bekostnad
(Oberg, 1994).

Den kanske tydligaste signalen pa spanningar mellan organisationerna och
staten ar sarskilt framtradande da Svenska arbetsgivarforeningen 1991 och
sedermera i stort sett samtliga intressen, folkrorelser och intresse-
organisationer drog sig ur som representanter i flera statliga styrelser och
myndigheter. Omstallningen innebar att de mest typiska kannetecknen for
den korporativa strukturen forsvann (Rothstein and Bergstrom, 1999). En
forklaring till den forindrade relationen som har anforts dr statens
forandrade syn pad relationen till organisationerna. En statlig utredning
(SOU, 1985:40) hade dessforinnan ifragasatt de organiserade intressenas
direkta representation i statliga dmbetsverkens styrelser. For att oka
styrbarheten i forvaltningen foreslogs att organisationerna istillet borde ha
radgivande funktioner. Andra orsaker till férandringen som har anforts som
forklaring 4r ekonomisk-strukturella, ideologiska, forandringar i civil-
samhillets interna struktur samt internationaliseringen (Rothstein and
Bergstrom, 1999). Vad som emellertid ar viktigt att uppmarksamma ar att
forskningen visar att relationen mellan organisationerna och staten inte var
helt oproblematisk. I grunden indikerar detta att organisationernas
ideologier, handlingsmonster och karaktir inte sammanfoll med statens och
att det bland organisationerna fanns en inneboende men i grunden sund
skepsis mot ett alltfor nara samarbete med statsmakten.

Civilsamhillet

En stor del av den sambhillsvetenskapliga forskningen om det svenska
organisationslivet under 1900-talets andra halft har alltsa tagit sin utgangs-
punkt fran begreppen folkrorelser och korporatism. Den har forskningen
har bidragit med betydelsefull kunskap, framforallt om det svenska
organisationslivets uppkomst, utveckling och korporativa tradition men
lider brist pd en djupare analys om relationen mellan det civila och
offentliga samhillet. Mot bakgrund av den historiska tillbakablicken visar
det har avsnittet pa vilka satt begreppet civilsamhillet kan bidra med ny
kunskap om relationen mellan det civila och offentliga samhallet.
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For det forsta, erbjuder begreppet civilsamhallet en teoretisk grund for att
studera hela den flora av formella och informella nitverk, samman-
slutningar och organisationer som faktiskt utgor det svenska organisations-
livet. Som den historiska tillbakablicken visar kom folkrorelseperspektivet i
allmanhet att omfatta en relativt sndv krets av organisationer och i
synnerhet de som organisatoriskt och/eller ideologiskt stod den politiska
makten nira. Aven det korporativa perspektivet inbegrep en relativt
begransad krets av organisationer for analys. Intresset riktades generellt mot
organisationer som har haft; for staten betydelsefulla maktresurser, en vilja
till samarbete, en positiv instillning till den politiska fragan och som de
facto bjods in samtal. I stora drag handlade det om fack- och arbetstagar-
organisationer. Organisationer utan dylika maktresurser, med inga eller
sporadiska kontakter med staten eller som har varit i grunden kritiska till
ett samarbete inrymdes saledes inte i en korporativ analys. I kontrast till
dessa forsoker begreppet civilsamhillet att komma &t alla mer eller mindre
organiserade sammanslutningar som befinner sig mellan offentliga
institutioner och naringslivs- och marknadsaktorer. Som sd méanga andra
begrepp inrymmer 4ven termen civilsamhillet olika definitioner och
inneborder. Spannvidden ar stor och i den samlade litteraturen aterfinns en
rad olika definitioner. Gemensamt for samtliga bestimningar, och for fler-
talet av de sitt som begreppet tillimpas i svensk och internationell
forskning, ar emellertid att civilsamhillet betraktas som en sfir eller arena
som dar relativt autonom fran staten och marknaden och som inbegriper
olika typer av sammanslutningar, rorelser och frivilligorganisationer
(Svedberg and Tradgardh, 2006; Volkhart, 2005).

For det andra, inbegriper begreppet civilsamhaillet en teoretisk utgangspunkt
for att problematisera relationen mellan det civila och offentliga samhaillet
med utgdngspunkt fran civilsamhillets autonomi och separering fran stat
och marknad (Cohen and Arato, 1995). Savil folkrorelseperspektivet som
det korporativa perspektivet har studerat relationen utifran ett ideologiskt
perspektiv och en begreppsapparat dar staten har tenderat att utgora en del
av (folkrorelseperspektivet) eller en ”samarbetspart” till (det korporativa
perspektivet) civilsamhillet. Mindre utrymme har dgnats at analyser av
grundlaggande ideal och konfliktlinjer som finns mellan det civila och
offentliga samhallet. Trots samarbetsanda och ”6msesidighet” i relationen
pekar tidigare forskning ocksd pa inneboende dimensioner av konflikt som
kan klarldggas med en dikotom analytisk utgangspunkt.
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I anslutning till de Overenskommelser som tar form inom offentlig
forvaltning blir en problematisering av relationen en angelidgen fraga for
savil forskare som praktiker. Att tvd aktorer med i grunden olika logiker
och organisationsprinciper ska samsas under en gemensam paroll ar inte
helt oproblematiskt. Civilsamhallets organisationer, som friamjar sina sar-
intressen, moter en stat och en kommun som har allminintresset och
opartiskhet for 6gonen. Frivilliga och ideella verksamheter med egna mal
och ambitioner moter en professionell offentlig aktor dar jamlikhet och
universalitet dr centrala ledstjirnor. Demokratins kanske viktigaste kritiker
gor gemensam sak med en av sin frimsta motpart. Samverkansformer som
vi ser tar form inom offentlig verksamhet utmanar och provar dessa
principer som ar grunden for en demokrati. I vilka avseenden dessa virden
forsvaras eller utmanas ar i grund och botten en empirisk fraga. Begreppet
civilsamhillet kan i detta sammanhang bidra till att identifiera,
problematisera och omprova dessa konfliktlinjer utifrdn en alternativt
teoretiskt utgdngspunkt och darmed kasta nytt ljus 6ver savil det svenska
organisationslivets autonomi som dess relation till stat och marknad.

For det tredje har begreppet civilsamhallet globala ansprak (Anheier, et al.,
2001; Kaldor, 2004). Som illustrerats ovan har folkrorelseperspektivet och
det korporativa perspektivet varit starkt knutna till den nationella
respektive den skandinaviska kontexten med en tydlig koppling till
folkrorelsernas historiska roll och den specifika korporativa relationen.
Civilsamhillet 4r fran den utgdngspunkten ett internationellt etablerat
begrepp som tar fasta pa de horisontella och gransoverskridande band som
finns mellan nationellt orienterade organisationer i olika linder (Wapner,
1997). 1 en omvirld dar den lokala, regionala, nationella och internationella
politiken tenderar att bli mer omsesidigt sammankopplade kan ett mer
gransoverskridande begrepp ge viktiga jaimforande perspektiv pa savil det
svenska organisationslivet i allmdnhet och relationen mellan det civila och
offentliga samhillet i synnerhet.
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