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Sammanfattning

Uppsatsen belyser Oversiktligt hur
fysisk planering kan bidra till att
tillgodose nationella miljomal, speci-
ellt med anknytning till resurshus-
hillning. Biologisk méngfald och
hélsa berors endast da det finns direk-
ta kopplingar till resurshushallning.
Framstédllningen begransas till f0l-
jande fysiskt-rumsliga medel : bebyg-
gelsens tithet och struktur, aterbruk
av mark och bebyggelse, verksam-
hetslokalisering, infrastruktur och
gronstruktur. Dessa medel é&r en
nddviandig men inte tillrdcklig bas
for att uppna god resurshushallning.
Med hjdlp av de fysiskt-rumsliga
medlen pa olika planeringsnivaer
sker en grundldggande problemlts-
ning i den fysiska planeringen ge-
nom att motstridiga och samverkan-
de madl och krav sammanvigs till
helhets- och systemlosningar. De
ovriga medlen i samhallsplanering-
en - politik, ekonomi, teknik, sociala
aspekter, planeringsprocessen och
planeringsinstrumentens utform-
ning -avgor i praktiken moéjligheter-
na att uppna malen. Oversiktsplanen
som ar det viktigaste planeringsin-
strumentet i den fysiska planeringen
har tva huvuduppgifter:

e en strukturskapande uppgift, att
med hjalp av de fysiskt-rumsliga
medlen skapa en fysisk struktur
som beframjar ett barkraftigt sam-

halle

e en pedagogisk uppgift, att beframja
processer for att 6ka medvetenhet,
motivation och intresse hos med-
borgarna att arbeta for ett barkraf-
tigt samhalle

Denna uppsats berér framst plane-

ringens forsta uppgift men jag vill

betona att dess andra uppgift 4r minst

lika betydelsefull for att ge goda mil-

joeffekter. De miljomaéssiga effekter-
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na av olika fysiska strukturer kan i
viss utstrackning kvantifieras. Fram-
synta planeringsprocesser kan inte
enkelt maédtas men effekterna kan
sannolikt vara storre dn vad som kan
uppnds enbart med den fysiska
strukturen.

I uppsatsen karakteriserar jag de
olika fysiskt-rumsliga medlen och
diskuterar deras mdjliga bidrag till en
god resurshushadllning 1 samband
med Oversiktsplaneringen 1 olika
kommuner.

Bebyggelsens  struktur och tithet
paverkar energianvdandningen for
transporter, uppvarmning och om-
vandling pa ett patagligt satt. Fakar-
niga regionala strukturer med en
storre, relativt tidt centralort och
mindre samhallen beligna pa ett sa
stort avstand att resemotstandet blir
stort kan innebdra ca 10-30% lagre
trafikarbete dn i spridda, helt bilbase-
rade strukturer. Raknar man aven in
energibehov fo6r uppvarmning och
teknisk forsOrjning inkl mojligheter
att ta tillvara spillvirme kan skill-
naderna i totalt energibehov mellan
titare och glesare strukturer uppga
till 40%. Dessa berdkningar har ofta
gjorts med antagande om fortsatt
utveckling av en infrastruktur med
centraliserade fOrsorjningssystem och
fysisk pendling.

Om man antar att fornybara energi-
kiallor, dtervinning av avloppsvatten
och avfall samt ekologiska jordbruk
med lokal livsmedelsproduktion
samt IT-pendling far ett storre ge-
nomslag sd framstdr det inte som
lika sjdlvklart att de tata strukturer-
na ar de mest resurssnala. Det sam-
manlagda ytbehovet for biobrénslen,
solvarme, roOtceller for avfallshante-
ring, LOS och LOD samt lokal livs-
medelproduktion ("ekoytor”) kan
uppskattas till 3-4000 m*/pers att
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jamfora med ytkonsumtionen for
bostadsbebyggelse som ligger mellan
50 (tat innerstad)- 1000 m?*/pers (gles
villabebyggelse). I dessa omraden é&r
det svart att sprdnga in annat dn en
mindre andel av den ekoyta som
skulle behévas vid en konsekvent
fordndring av energisystem och lev-
nadssitt. I ett sadant scenario blir den
fysiska planeringens roll att planldgga
en utglesning av stadsbygden samt
en effektiv utnyttjande av marken
for olika ekoytor. Ytkonsumtionen
fér olika ekodndamal kan reduceras
genom samutnyttjande av ytor for
olika andamal, t ex lokal livsme-
delsproduktion och rotceller f6r av-
fallsatervinning. @ Ddremot skulle
transportarbetet 6ka kraftigt aven om
miljoeffekterna skulle kunna reduce-
ras genom utvecklad fordonsteknik
( t ex el- och hybridbilar), hégt ben-
sinpris och dkad IT-pendling.

I den fysiska planeringen kan scena-
rier av detta slag linjeras upp och
miljoeffekterna belysas. Forandring-
ar av den fysiska strukturen kan bara
astadkommas pa lang sikt. Plane-
ringens roll blir darfér att visa hand-
lingsvdgar/strategier i riktning mot
onskvidrda scenarier. For att bibehélla
handlingsfriheten &r det viktigt att
planeringen &r sa flexibel att man kan
vixla spar om nya f6rutsattningar
tillkommer. Nya energiformer
(fusionsenergi, viteenergi etc ) eller
odlingsformer som idag inte ar prak-
tiskt tillimpbara eller okdnda kan
kanske innebdra att ekoytan kan
reduceras betydligt. Darmed kanske
dven lokala kretslopp och livsme-
delsproduktion kan mojliggoras
ocksa i ganska tdata strukturer.

Aterbruk av mark och bebyggelse ar
en ny mojlighet i samhallsplanering-
en som en foljd av industrinedlagg-
ningar, strukturférandringar av vara
hamnar, neddragning och effektivi-
sering av den offentliga sektorn ( t ex
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regementen, sjukhus och f{orvalt-
ning) samt jordbruksnedldggningar.
Det finns ingen samlad statistik Gver
vilken potential f6r ny anvidndning
som dessa strukturférandringar in-
nebar men enbart inom fOérsvarssek-
torn frigoérs ca 1,5 milj m* lokaler och
ca 600 km?® mark under 1990-talet.
Genom att aterbruka mark och be-
byggelse i centrala ligen kan ytan-
vandningen effektiviseras och trans-
portarbetet minska kanske i stor-
leksordningen 10-30% jamfort med
perifera lokaliseringar. 15]& andra sidan
kan man wvilja att konsekvent ta
denna mark i ansprak foér olika
"ekoytor” wvarvid bebyggelsen rivs
och ateranvands pa andra platser
med god tillgang pa ekoytor. Reso-
nemanget &r liknar det som ovan
fordes betrdaffande utglesning och
fortatning. I bada strategierna kan
konflikter med intresset att bevara
vardefull kultur- och naturmiljé
uppsta.

Verksamhetslokalisering behandlas
har skilt fran bebyggelsestrukturen
for att tydliggora vilka effekter olika
rumsliga funktionsmoénster har for
resurshushallningen.

Funktionell verksamhetsintegration
innebédr att geografiskt atskilda verk-
samheter integreras i funktionell
mening, t ex genom distansarbete.
Eftersom arbetsresorna endast utgor
ca 25% av det totala resandet innebar
distansarbetet en maximal minsk-
ning av researbetet med ca 2,5% - 4%
om man rdknar med en maximal
potential for distansarbete pd mellan
7-15% (enligt TELDOK). Fysisk verk-
samhetsintegration innebdr att ar-
betsplatser, bostdder och service sam-
ordnas utan att det dr givet att de
boende ocksd arbetar i omrédet.
Verksamhetsintegration pa kvarters-
och husniva och i viss médn omra-
desniva innebdr mdgjligheter att mi-
nimera energianvandning for upp-
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varmning liksom resursuttag av t ex
grus pga oOkad yteffektivisering
(samutnyttjande av ytor resp mojlig-
het av vaxla lokalanvdndning), effek-
tivare utnyttjande av infrastrukturen
(t ex ledningar och parkeringsytor)
samt mojligheter till varmemassig
samverkan. Dessutom kan positiva
sociala och kulturella effekter upp-
nas. Trafik- och transportarbetet ar
mer beroende pa fordelning av ar-
betsplatser och bostdder 1 orten som
helhet (matt med den sk arbets-
platskvoten) samt ortens storlek och
lage i forhallande till andra orter (den
lokala och regionala arbetsmarkna-
den) &n hur arbetsplatser och bosta-
der fordelas inom orten. Ortsstruk-
turen kan endast marginellt pdverkas
med fysisk planering. Daremot finns
goda mojligheter att skapa en god
livsmiljid  och resurshushallning
inom orterna med smadskalig verk-
samhetsintegration. Jag vagar pasta
att resursbesparingar 1 storleksord-
ningen 40-50% kan uppnas jamfort
med ett traditionellt funktionsupp-
delat utbyggnadssatt.

Omstédllningen av energisystemet
fran kdrnkraft och fossila branslen till
fornybara energikidllor kommer att
ha avgorande betydelse for in-
frastrukturen. Traditionella forsorj-
ningsysstem ersdtts t ex med system
baserade pad naturvirme som tas
tillvara med olika typer av varme-
pumpar, biobrénslen, avfall, sol och i
viss man vind. Eftersom det dnnu
inte finns nagon klar strategi for hur
omstdllningen ska ske madste man i
oversiktsplaneringen arbeta med
olika scenarier och upprédtthalla god
handlingsberedskap for att mota
olika utvecklingslinjer. I nedansta-
ende figur sammanfattas min be-
démning av energipotentialer och
ytkonsekvenser for nagra olika for-
nybara energikédllor vilka grundar sig
pa resonemang ldngre fram i uppsat-
sen. Uppgifterna ar mycket osdkra
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men tal att presenteras i en idéupp-
sats.

Vattenfrdgan dr pa motsvarande satt
som energifragan en strategisk frage-
stidllning i planeringsarbetet dar det
giller att skapa handlingsfrihet for
nya system samtidigt som man var-
nar om de positiva kvaliteterna i
befintlig infrastruktur. Sk LOS-
system (inkl vatmarker) kraver ytor i
storleksordningen 25-50 m 2/pers i
direkt anslutning till bostadsbebyg-
gelsen. For att komma at langsiktiga
och storskaliga effekter fran de alter-
nativa eller kompletterande syste-
men  krdvs  systemfOrdndringar.
Oversiktsplaneringen, som  ocksa
representerar ett systemtankande,
kan spela rollen att sditta in de sma
projekten, som det till en borjan blir
frdga om, i ett stOrre sammanhang.

Atervinning av  byggnadsmaterial
och annat avfall kan effektiviseras
genom en ur transportsynpunkt
optimal placering av atervinningssa-
tioner t ex i miljoskyddsprovade
bergtikter. Mojligheterna for dkarna
att samordna tippning av massor
med hdmtning av ballastmaterial
6kar. Man kan anta att ett robust
trafik- och transportsystem med ett
turtditt ndat av kollektivtrafik och
kraftfulla och attraktiva bytespunkter
kunna ge storre effekter pa trafikarbe-
tet an vad som hittills antagits. I
planeringen giller det ddrfor att re-
servera utrymmen och strak for ett
trafiksystem med denna inriktning.

Det ar viktigt att planeringen med ett
systemtdnkande mojliggor optimala
kopplingar mellan olika trafikslag, t
ex infartsparkeringar for bilar och
cyklar vid bytespunkter och stationer.
P& motsvarande sdtt kan uppbyggnad
av knutpunkter f6r omsortering av
gods mellan framst bil , jairnvdg och
sjotransporter bidra till ett minskat
godstransportarbete. I planeringen
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kan optimala placeringar av siddana
sk “intermodal freight centers” un-
derlattas.

I en mer ekologiskt praglad varlds-
bild ses madnniskans vidrld och hen-
nes aktiviteter, ja dven den byggda
miljon, som en del av naturen, den
grona strukturen. Genom att i okad
utstrdckning producera basférnoden-
heter - framforallt mat ndra konsu-
menten och atervinna narsalter i
samma omrade som produktionen
sker s4 kan en systemstruktur som
liknar den som férekommer 1 natur-
liga ekosystem skapas. Det behovs
dtminstone 0,2 ha jord for att fOrsorja
en person med dagens svenska kon-
sumtionsniva. I Oversiktsplanering-
en sa kan scenarier skisseras inrikta-
de pa en hogre sjalvforsérjningsgrad.
Som alternativ till det natverk av
sma ekobyenheter som Giinther
foreslar sa borde man kunna prova
att langsiktigt omstrukturera delar av
stadsbygden till band- eller ringfor-

made bebyggelseenklaver med stor
kontaktyta med den grona struktu-
ren. Forutsdttningarna nar det géller
landskapets funktioner for mat-,
energi- och ravaruproduktion &r
mycket olika i skilda delar av landet.
Det behdver darfor utvecklas mer
forfinade planeringunderlag for att
identifiera konflikter mellan kon-
kurrerande markansprak. En ut-
gangspunkt for en fordjupad kon-
fliktanalys kan vara en beskrivning
av rumsliga principer for att bevara
den biologiska mangfalden utifran
den sk Obiogeografiska teorin. Be-
skrivningen kompletteras med preci-
sering av odlingslandskap, skogar
och bebyggelse med hdga natur- och

kulturvérden. Kontliktanalysen
ligger till grund bla for visioner om
det framtida landsbygdssamhallet

med ett storre inslag av ekologiska
jordbruk med néarproduktion av
livemedel.

Fornyelsebar Uppskattad ytbehov/pers i 6pl |e/y, prioritet

energikalla energipotential/ar |(y) energi- |ur plane-
inom 25 ar (e) kdllans |rarpersp

yteft

Naturvarme 20-25Twh elbesp 1m 2 20-25 1

Biobrdnsle 40TWh 1000 m2 0,04 =

Hushallsavfall 2TWh 20m 2 0,1 3

Solvarme 8TWh 12m 2 0,7 2

Vind 30TWh (5)

Spillvarme fran 20TWh

industri

Figur 0 Ansats till sammanfatining av ytbehov fo r olika fornyelsebara energislag

Uppdrag 310101 21
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Inledning

Bakgrund

Statens Naturvardsverk och Boverket har erhdllit ett regeringsuppdrag att stude-
ra hur de overgripande, nationella miljomalen kan tillgodoses i samhaéllsplane-
ringen. Eftersom fragestdllningarna dr komplexa kommer de inledningsvis att
belysas 1 tre idéuppsatser av vilka detta ar en.

Parallellt med studien utarbetar Boverket forslag till miljoindikatorer dvs matpa-
rametrar som formuleras sa att malen kan foljas upp. I en pafoljande etapp kan
det bli aktuellt att knyta arbetet till praktisk planering i olika kommuner eller att
fordjupa fragorna i FoU-arbete.

Uppdragets syfte och avgriansning

Syftet med denna idéuppsats ar att pa ett 6versiktligt plan kargora hur framst
fysisk samhallsplanering pa Oversiktlig, 1 férsta hand kommunniva, kan bidra
till att nationella miljomal tillgodoses. Den begransas till miljémal som knyter an
till resurshushallning. Det &r svart att strikt avgriansa dessa mal men den ansats
som gors har far provas i fortsatta studier.

Med fysisk planering avses framst rumslig f6rdelning av olika resurser. Fysisk-
rumslig planering kan emellertid aldrig helt frikopplas fran andra typer av pla-
nering varfor det ar nodvéndigt med kopplingar till ekonomisk planering,
social planering, planjuridik och tekniska atgéarder for att tillgodose malen.

Organisation

Uppsatsen har forfattats av adj prof, chefsarkitekt Ulf Ranhagen. Virdefulla
synpunkter har erhallits fran _civ ing Hans Lundborg, landskapsarkitekt Helena
Djurstedt, civ ing Tommy Olsson och arkitekt SAR Ragnvi Josefsson. Fran Na-
turvardsverket har Katrin Ottosson ansvarat for arbetet. Uppsatsen har skrivits
under april-maj 1996 och presenterades vid ett seminarium pa Naturvardsverket
96-05-22.

Uppdrag 310101 21 7
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Fysisk planering och resurshushadllning - dis-

kussion och referensram

For att kunna fora en diskussion om den fysiska planeringens roll {or att tillgo-
dose nationella miljomadl sd dr det nédvédndigt att s6ka finna en praktiskt hanter-
bar definition och avgransning av begreppet fysisk planering. I Orrskog (1993)
definieras Oversiktlig fysisk planering som aktiviteten att “med hjélp av byggd
milj6, en teknisk ordning, samordna de socio-ekonomiska systemen med natur-
miljon, se figur 1. Den Oversiktliga planeringen handlar ofta om system av an-
liggningar och byggnader eller gronomraden ( t ex grona kilar) i motsats till den
detaljerade nivan som behandlar mer specifika verksamheter, huskroppar och
utsnitt ur naturen. Schemat som atergivits fritt fran Orrskog, kan tolkas generellt
eller lasas som en relation realiserad pa bestimda platser i landskapet. I forra fallet
ar det en illustration av miljopolitikens hela doman, i andra fallet hur den bygg-
da miljobn och dess tekniska anldggningar kan ses som det medium genom vilket
relationen mellan natursystemen och de maénskliga produktions- och konsum-
tionssystemen styrs.

Ar SOCI0 - EKONO 144 S T EAL

ST —
| .

b 3 ”%’h;g;; MILTO
=1

fW{»E’/A/é 4

e

..i""

o B

& M N A ﬂ/ﬁﬁfﬁ_}a
|

Figur 1: Ett forsok att illustrera begreppet fysisk planering (fritt efter Orrskog, 1993)

Utifran denna teoretiskt grundldggande definition stker jag finna mer operativt
hanterbara medel som man arbetar med i den fysiska planeringen pa regional,
kommunal och delkommunal niva f6r att bla tillgodose nationella miljomal. I
figur 2 illustreras den valda medelsarsenalen, de valda mdlen och dven det
komplexa samspelet mellan mal och medel svarande mot det kreativa och analy-

tiska arbete som bedrivs i den fysiska planeringen. Referensramen bygger bl a pa
en studie av RTK och VBB samhillsbyggnad (1995). Medlen har dér delats upp i
fysiskt-rumsliga medel och 6vriga medel. De fysiskt-rumsliga medlen rér:

eBebyggelsens tdathet och struktur

eaterbruk av mark och bebyggelse

everksamhetslokalisering

einfrastrukturen (va- och energiférsorjning, trafiksystem, avfallsdtervinning)
eordn- och vattenstruktur

Uppdrag 310 101 21 8
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Figur 2: Illustration av samspelet mellan mdl och medel i samhdllsplaneringen

De fysiskt-rumsliga medlen utgor en nédvidndig men inte tillrdcklig bas i arbetet
for att uppna god resurshushdllning. De 6vriga medlen - politik, ekonomi, tek-
nik, sociala aspekter ( t ex sociala rérelser, d&ndrad livsstil osv) planeringsproces-
sen och planeringsinstrumentens utformning - avgor i praktiken mojligheterna
att uppna malen. Det viktigaste planeringsinstrumentet i den fysiska planeringen
dr oversiktsplanen som enligt prop 1994/1995:230 ska ses som en integrerad del i
en samlad miljopolitik. Oversiktsplanen har &tminstone tvd huvudroller som
maste samspela for att resultatet ska bli en god resurshushallning:

sen strukturskapande uppgift ndr det giller bebyggelse, infrastruktur och
gronstruktur fOr att underlidtta och befrdmja ett langsiktigt hallbart samhal-
le.De fysiskt-rumsliga medlen har en grundldggande roll for att mojliggora re-
surshushallning dven om ekonomiska, sociala, juridiska och tekniska fakto-
rer alltid spelar in och avgor slutresultatet

een pedagogisk uppgift att befrdmja processer att 6ka medvetenhet, intresse
och motivation hos manga medborgare att arbeta for ett langsiktigt hallbart
samhalle. Detta kan goéras genom att daskadliggdra visioner , handlingsvagar
och atgdarder som bl a kan anvindas i lokala samverkansprocesser.

Det Overgripande malet for miljipolitiken sammanfattas i Rydén (1996), utifrdn
olika miljopropositioner bl a enligt féljande:

malet med miljopolitiken dr att skydda minniskors hdlsa, bevara den biologiska
mangfalden , frimja en god hushdllning med naturresurser samt skydda natur-

och kulturlandskap (prop 1994/95, bilaga 15, sid 1)

Uppdrag 310 101 21 g
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Detta dr en genuin malformulering eftersom den medger val av olika medel bl a i
den fysiska planeringen for att vinna goda losningar som leder till maluppfyllel-
se. De nationella miljomalen/miljohoten som knyter starkast an till resurshus-
héllning och fysisk planering &r inte strukturerade pa ett entydigt sdtt i det ganska
omfattande underlagsmaterial som hittills tagits fram inom Naturvardsverket.

De olika médlen &r ocksa sorterade under huvudrubriker som associerar mer till
medel dn mal t ex : Nyttjande av mark och vatten som produktions- och f6rsorj-
ningsresurs (madl 10) och exploatering av mark och vatten for bebyggelse, anldagg-
ningar och infrastruktur (madl 11). Eftersom de nationella miljémdlen med an-
knytning till resurshushallning inte formuleras i genuina maltermer sa finner
jag det ndodviandigt att formulera ett antal ndgorlunda operativa mal som kan
stdllas mot de avgrdansade medlen. Jag har tagit mig friheten att utifran den mer
detaljerade texten som ror godkidnda miljokvalitets-, paverkans- och dtgdrdsmal
samt det naturliga stegets fyra systemvillkor * vilja féljande mal:

evarna om de manskliga resurserna (hélsan)
ebevara(skydda, varda) och utveckla den biologiska méngfalden

eminimera energiomsattning (energianvandning)

epverga till/6ka andelen fornyelsebara energikéllor

eminska uttaget av icke-férnyelsebara resurser

ekretsloppsanpassa system for vatten, avlopp, avfallshantering etc
ebevara och skydda véardefull natur- och kulturmiljo

ebevara (skydda , vdrda) och utveckla ekosystemens produktionsférmaga

eminska mangden naturfrimmande damnen

De mal som frimst kommer att behandlas i denna uppsats har ringats in. For att
gora framstdllningen nagorlunda hanterlig i uppsatsens begrinsade format har
jag valt att framst behandla de fysikt-rumsliga medlen pa éversiktsplanenivd och
relatera dem till de avgransade malen. Bebyggelsens tdthet och struktur ses som
ett Overgripande och grundldggande fysiskt-rumsligt medel som dven direkt
paverkar de andra fysiskt-rumsliga medlen t ex

e hur effektivt tidigare anvdnda men f6r nya verksamheter aterbrukbara mark-
och bebyggelseresurser utnyttjas (aterbruk och atervinning av material kan ses
som ett led i ett samhaélleligt kretslopp for att minska ravaruuttag)

e fordelning mellan olika stadsfunktioner t ex bostdder, arbetsplatser och service
(verksamhetslokalisering)

e underlaget for kollektiva trafikférsérjningssytem och mdjligheterna att etable-
ra effektiva bytspunkter i stadsbygden (trafiksystem)

e underlaget for effektiva system for uppvarmning, vattenférsoérjning och av-
lopps- och avfallshantering (teknisk forsorjning/energiférsérjning) som bidrar
till att sluta kretsloppen for ndringsamnen och andra material

' Det naturliga stegets fyra systemvillkor, grundar sig p4 Rio-deklarationen:

Lagerresurser fran jordskorpan far inte systematiskt 6ka i naturen

Naturframmande dmnen fran samhdllets produktion far inte dka i1 naturen

Det fysiska underlaget for naturens eget kretslopp och mangfald far inte systematiskt utarmas
Effektiv resursanvdndning och rattvis resursférdelning

o £ =
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Figur 3: HNlustration av samspelet mellan fysiskt-rumsliga medel och mdl betriffande resurshus-
hallning. Figuren utgfr ett utsnitt ur fiqur 2.

Eftersom dessa fysiskt-rumsliga medel alltid maste kombineras med varandra och
med Ovriga medel for att uppnd resurshushdllning &dr det nédvandigt med
manga aterkopplingar mellan olika avsnitt i texten.

En verkningsfull planering madste bedrivas parallellt pé flera planeringsnivéer:
internationell /nationell niva - regional nivd - kommunal nivd - delkommu-
nal/omréadesniva, se figur 4. Olika former av mellankommunal planering har
Okat i omfattning i samband med infrastrukturplanering som beror hela regioner
eller i samband med vatten- och naturresursplanering . Vattnets fléde och dju-
rens spridningsvdgar tar inte hdnsyn till kommungridnserna! Planeringen har
ocksa olika fOrutsdttningar i olika ortstyper: storstad, mellanstad, sméstad och
landsbygd vilket paverkar valet av medel.

Nedan diskuteras de olika medlen enligt f6ljande upplagg:
e kort karakteristik av det aktuella medlet

e diskussion av dess betydelse f6r resurshushallningen i olika orts- och kom-
muntyper

e Oversikitsplaneringens roll for att med hjalp av ett visst medel tillgodose mil-
jomal
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Figur 4: Studiens fokus ligger pd dversiktsplanenivd (kommunnivd). Eftersom denna inte kan isoleras
frian Gvriga planeringsnivder belyses dven samspelet med Over- och underliggande nivder,
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Bebyggelsens tathet och struktur

Sverige har en gles ortsstruktur med ett fatal storre stider, manga medelstora och
sma tdtorter samt en omfattande glesbygd. Idag bor ca 20% av befolkningen (1,7
milj inv) i vdra tre storstdder, ca 17% i tdtorter mellan 50 000 - 250 000, ca 18% i
tdtorter mellan 10 000 - 50 000, ca 27% i tatorter mellan 200 - 10 000 och slutligen ca
18% i ren glesbygd (efter Boverket rapport 1995:7). Det kan ocksa noteras att det
under under de senaste tre decennierna varit tatorter mellan 2000 - 50 000 inva-
nare som vuxit mest (45%) medan motsvarande siffra for tiatorter storre an 50 000
ar endast 25%. En del av de mindre tdtorterna ingar i storstadsregionerna och har
kompenserat att de ursprungliga stadskdrnorna minskat kraftigt i invdnarantal.
Detta dndrar dock inte pa bilden av de sma medelstora stidernas vaxtkraft
(Ericsson, 1989).

Ortsstorlekens betydelse for den totala ekologiska belastningen bekréftas av Bo-
verkets studier (Urban Emanuelsson, 1993.) Kurvan i figur 5 visar att orter med
mellan 10000 och 150000 innevanare i allmédnhet ar bast pa att halla nere utslap-
pen per capita. En anledning &r att bilresande kan hallas pa en jamforelsevis lag
niva. Graden av sjdlvforsorjning med arbetsplatser dr hog. Pendlingsavstanden
ar mattliga, manga gar eller cyklar till arbetet och i de lite storre stdderna finns
underlag for kollektivtrafik. Den relativt stora koncentrationen av manniskor
har gjort det nodvandigt att satsa pa avancerade system {0r avloppsrening, av-
fallshantering och uppvarmning. I manga sma samhaéllen dominerar langpend-
ling med bil samtidigt som man av olika skil, inte minst ekonomiska, accepterar
utsldpp och utspddning av féroreningar. I storstdder har man visserligen byggt
ut bade kollektivtrafik och annan teknisk forsorjning men distributionstrafiken
ar omfattande och den stora skalan, ddr floédena kvantitativt &r enorma innebéar
svarigheter att hushdlla med resurser och halla kontrollen 6ver systemen.
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Figur 5: Samspel mellan ortsstoriek och total miljdbelastning (efter Emanuelsson,U, Boverket 1993)
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Berdkningsmodellen adr visserligen grov men har anda visat sig gilla i sina hu-
vuddrag. Den streckade kurvan visar att det teoretiskt finns en férbéattringspoten-
tial om man i de minsta och storsta samhillena kunde kontrollera utslappen
lika val som i de medelstora staderna ( Hur ska man betrakta Stockholmsregio-
nen ? Som en sammanhédngande struktur pa éver 1,5 miljoner inv eller som en
struktur delvis mojlig att uppdela i sjalvférsérjande, mindre, enheter dar den
ekologiska belastningen kan minimeras?)

Det svenska bebyggelsemdnstret utgor en del av ett historiskt arv - en seg struk-
tur - som endast forandras 1 mycket langsam takt (Boverket, rapport 1995:7) Den
fysiska planeringen kan dock ge riktlinjer fér hur bebyggelsestrukturen vad
avser bebyggelsemonster och tdthet ska utvecklas pa ldngre sikt. Sannolikt kom-
mer det inte att bli aktuellt att under 6verskadlig tid bygga ut nya, kompletta
samhillen. Anda &r det viktigt att i den fysiska planeringen kunna urskilja mo-
deller for att organisera stadsbygden som trots att de dr mycket férenklade kan
vara till hjalp t ex for att lokalisera ny bebyggelse och aterbruka befintlig pé ett ur
resurshushallnings-synpunkt optimalt sétt.

D D
@@@

' . 5 ol . (Sov
Koncenfrisk flerkdrnig Spridd Linjar 19: 7_4,)

(centraliserad)

( ORR5KOG )

Figur 6: Olika strukturmodeller for bebyggelseutveckling

Fyra exempel pa regionala tillvixtstrukturer ges t ex i SOU 1989:79: koncentrisk
(centraliserad), flerkdrnig, spridd och linjér. En liknande indelningsgrund presen-
teras i SOU 1994:91 dér tre olika markanvandningsstrukturer skisseras for den
framtida Malarregionen: enkérnig-BAS, fakérnig-FA resp mangkirnig-MANG. I
en strukturstudie for den framtida Stockholmsregionen lanseras tre strukturer:
Tat-tunnelbanestaden, Spér-jarnvégsstaden och Spridd-bilstaden. I Orrskog (1993)
exemplifierar en naturanpassad stadstillvaxt i fyra steg. Eftersom utgdngsliget ofta
fundamentalt avviker fran de ideala strukturerna ar det nédvindigt i den fysiska
planeringen foresla handlingsvégar och strategier som visar hur &tgirder pa kort
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och medellang sikt kan ldankas till de langsiktiga visionerna. Naturligtvis dr det
lika viktigt att diskutera hur man kan soka undvika att utvecklingen leder mot
de mindre onskvarda alternativen.

Det verkar finnas ganska stor kunskap om hur olika region- och stadsstrukturer
paverkar det totala trafikarbetet. (se dven bilaga 1) Skillnaderna mellan den trans-
portsnadlaste och den mest trafikgenererande strukturen i de svenska studierna
ar mellan ca 10- 30%. Eftersom de alternativ som skisserats har malar 25-30 ar 1
tiden skulle det dock ta ldng tid att uppna dessa effekter.

Den fysiska planeringen har hittills inte formatt att i tillracklig grad styra mot
eller visa pa fordelarna med ur resurshushallningssynpunkt gynnsamma bebyg-
gelsestrukturer. Laga transportkostnader, teknisk utveckling ,ett 6kat vilstand
med dkade ekonomiska mojligheter att 4ga och anvanda bil har lett till att bade
bostadsyta och markyta per person har 6kat, se SOU 1994:91. Andelen hushall
som har direktforbindelse med kollektivtrafiken till city i Stockholm har halve-
rats i de norra regiondelarna (fran 49% till 25% mellan 1971 och 1986). Vidare har
dessa faktorer lett till en utspridning av bostdder, arbetsplatser och handel.

Aven om bebyggelsestrukturen dr en viktig faktor for att reducera trafiken och
dess miljobelastningar sa dr salunda den ekonomiska utvecklingen, folkékning-
en samt kostnader for bildkning som bensintullar, bensinpris etc viktigare. And-
ra viktiga faktorer ar t ex bilpooler pa arbetsplatserna eller vid bostaderna, flexibla
arbetstider och minskat tjansteresande. Fordubblad kollektivtrafik far endast
marginell effekt pa biltrafikarbetet. Den ger endast en liten 6verflytining av bilis-
ter till kollektivtrafik , farre som gdr och cyklar, kraftigt 6kade driftskostnader for
kollektivtrafik och halverad beldggning i vagnarna. Kollektivtrafiken dr mest
effektiv for arbetsresorna som utgor ca 25% av det totala antalet resor.

En med d@ndamalsenlig bebyggelsestruktur har dock inverkan pa resarbetet for de
andra typerna av resor som utgors av serviceresor (25%) samt fritids-, néjes- och
sociala resor (50%). Genom att utforma attraktiva boplatser ndara naturen kan
man ddampa fritidsresorna daven om arbetsresorna samtidigt kan komma att 6ka
atminstone innan IT fatt ett genombrott for distansarbete.

Om transportkostnaderna langsiktigt skulle ligga pa en hogre niva an idag genom
att det sdtts ett pris pa miljoeffekterna sa kan bebyggelsestrukturen paverkas.
Samtidigt har t ex ett tekniskt genombrott nédr det géller miljévdnliga och energi-
snala fordon den storsta betydelsen for att minska utslappen av CO 2, se Lan-
dahl,G i Planera barkraftigt (1996).

Aven om det har visat sig att en minskning av trafikarbetet gynnas av relativt
tata bebyggelsestrukturer sa maste andra miljo- och energikonsekvenser av en tit
stad bedomas (se figur 7). Andra fordelar med en tdtare bebyggelse jamfort med
en glesare ar:

e minskade kostnader for utbyggnad av trafik- och f6rs6rjningsystem inklusive
energi for att producera byggnadsmaterial, ledningsnit, fordon och andra
komponenter i trafik- och férsérjningsystemet. Dessa faktorer har inte beto-
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nats tillrackligt av dem som kraftigt vill tona ned bebyggelsestrukturens bety-
delse for transportarbete och miljo.

e Reducering av flera miljoproblem t ex fororeningar till dagvatten fran forslit-
ning av ddck, buller- och trédngselproblem.

* hogre varmetdathet , vilket underldttar anslutning till effektiva ledningssystem
tor uppvarmning, t ex fjarrvirme (HEATPLAN dr en i sammanhanget an-
vandbar berdkningsmetod)

e Okat underlag for centralanslutning till system fér vattenférsorjning , avfalls-
och avloppshantering -

 mdjlighet till centraliserade avfallssystem som héller miljéstérande damnen
och miljofarligt avfall under kontroll

Hartill kommer 6kat underlag for kommersiell och social service samt nirhet till
park och natur utan trafikbarridrer. En del av dessa effekter kan givetvis ocksa
berdknas men av ndgon anledning s finns det f& 6verskadliga och sammanfat-
tande studier av det slag som gjorts for trafikfrdgorna. I Nielsen mfl (1981) visas
dock en intressant berdkningsmetod i bebyggelseplaneringen fér uppvirmning,
transporter och forsorjningssystem. Metoden tillampas bl a foér att studera kon-
sekvenserna av en mer utspridd eller till centralorten samlad bebyggelse i det
framtida Stenungsund. Den mer koncentrerade strukturen innebir ca 40% ligre
energibehov dn den utspridda bl a beroende pa

» stor andel Igh i flerbostadshus vilket ger den minsta sammanlagda vaningsy-
tan fOr uppvarmning

* battre fOrutsdttningar att ta tillvara spillvirme frdn den petrokemiska indust-
rin

e ett boende koncentrerat till centralorten vilket minimerar transportarbetet

Det ar angelédget att belysa dven andra miljokonsekvenser 4n de trafikmissiga for
att inte den tétare staden ska “avfardas” enbart pd grundval av slutsatserna att
ekonomiska incitament och teknisk utveckling har storre betydelse for att minska
trafikens miljébelastning och energianvandning. P& motsvarande sitt kan man
lista olika fordelar for en glesare bebyggelse och samtidigt faénga in nackdelarna
med den tatare:

e mojligheter att placera och orientera bebyggelsen pé ett ur klimatsynvinkel
gynnsamt satt ( topografi, vegetation, vind och sol)

 forutsdttningar fOr att avsitta tillréackliga ytor f6r energianldggningar som byg-
ger pa fornybara resurser t ex solfangarfilt, vindkraftverksfilt, biobrinslen eller
naturvarme (sjo- och grundvattenviarme)

» mdjjligheter att avsitta tillrdckliga ytor for &tervinning av avloppsvatten och
omhédndertagande av dagvatten (LOS och LOD)

» mojligheter att hitta lagen och ytor for atervinningscentraler fér organiskt
avfall (ddar kompostering och rétning kan ske), bygg- och anldggningssektorns
avfall mm

* mdjligheter att kunna bevara vardefull natur- och kulturmilj6 t ex grénomra-
den av sddan storlek att véxter och djur kan reproducera sig, att gynnsamma
vindreduktions-, energibesparings- och reningseffekter kan uppnés
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» mojligheter att i ndrheten av bebyggelsen mojliggéra ekologiska jordbruk inkl
stadsjordbruk som godslas av kvdve och fosfor som erhalls vid lokalt omhéan-
dertagande av avloppsvatten.

Den samlade ytmassiga effekten av sddana miljo- och energilosningar pa kom-
mun- eller regionniva saknas men borde kunna tas fram utifrdn berdkningar i
mindre skala. Detta dr angelaget for att skapa langsiktigt hdllbara men samtidigt
trovardiga markanvdndningsalternativ. Givetvis dr det viktigt att i den konkreta
planeringen definiera vad man menar med glest och titt eftersom en stad eller
tatort ofta innehaller bebyggelsen i1 en vid skala fran en stenstad med en exploate-
ring (dvs lokalarean/markarean) pa ca 2,0 till en gles villabebyggelse med en ex-
ploatering pa ca 0,1.

Det ar vasentligt att finna ett nyanserat synsétt dar de olika férdelarna och nackde-
larna med tatt och glest byggande balanseras mot varandra.

I extrema fall, t ex i en del oattraktiva forortsomraden som kom till under mil-
jonprogrammet, skulle en utglesning av bebyggelsen kunna innebéra en béittre
resurshushallning (Radberg,], 1994). Har férekommer en stora andel tomma,
outhyrda lagenheter , vilket innebaér ett stort resurssldseri. Genom planlagd ut-
glesning kan man skapa attraktivare bostadsmiljoer, frigora och effektivisera
utnyttjandet av obebyggd mark och impediment for lokala kretsloppslosningar,
lokal odling etc. Ett framgangsrikt exempel pé detta dr Bergsjon dér 4-5 vanings
lamellhus demonterades 1985. Byggnadselementen anvédndes for att dteruppfora
tvavaningsradhus. Samtidigt kan sadana ganska drastiska lgsningar ha negativa
sociala konsekvenser genom att de ursprungliga innevanarna inte har rad att
flytta tillbaka.

De refererade regionala studierna pekar pa betydelsen av en mellankommunal
planering mot en langsiktigt barkraftig bebyggelsestruktur som reducerar trafi-
karbetet och minskar miljobelastningen. Mellankommunala planeringsinstru-
ment som bygger pa oversiktsplaneringen behover utvecklas for att undvika
felprioriteringar pa den kommunala och delkommunala nivéan.
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Figur 7: Effekter pd resurshushdllning av stadsbygdens fortitning resp utglesning
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Aterbruk av mark och bebyggelse

Ett viktigt medel {6r att utnyttja stadsbygden pa ett effektivare sitt ar att aterbruka
mark och bebyggelse for nya andamal. Bakgrunden till att aterbruk kommit att bli
ett sd viktigt medel i planeringen é&r den kraftiga strukturomvandlingen bade
inom industri och offentlig sektor under de senaste decennierna. Ungefar hilften
av landets kommuner drabbades av industrinedliggningar under 70- och 80-
talen. Genomsnittet var 2-3 nedldggningar per kommun. De 6vergivna lokalerna
har 1 regel fatt ny anvandning dven om det ofta tagit 1ang tid vilket skapat oba-
lans i stadsbygden. Nedldggningar av detta slag har fortsatt &ven under 90-talet
dven om den dominerande tendensen dr rationalisering och omflyttningar av
kvarvarande verksamheter.?

Exempel fran ABB-koncernen visar att ytan i en fabriksenhet minskade med ca
30% samtidigt som produktionskapaciteten tredubblades under perioden 1985-
1993. I relativa termer skedde sdlunda ndranog en femfaldig 6kning av yteffekti-
viteten. Konsekvensen av denna utveckling dr att stora markomrédden i centrala
och halvcentrala delar 1 vara stider 6ppnas f6r ny anvidndning.
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Figur 8: Exempel pd den dramatiska yteffektivisering som sker inom svensk verkstadsindustri

[ industristaden Vdsterds har under de senaste decennierna ca 40 har mark fri-
gjorts pa grund av neddragningar och omflyttningar av Outokumpu Copper och
ABB. Oversiktsplaneringen inriktas mot en ateranviandning av markomraden
for en en integrerad bostads- och arbetsplatsbebyggelse. I kv Mimer bibehélls
framforallt den stadiga kransbebyggelsen for litta, personalintensiva arbetsplatser.
Nagra av de gamla nedslitna hallarna som tidigare varit gjuterier mm rivs for att
ge plats at bostadskvarter i direkt anslutning till kvarvarande och nya arbetsplat-
ser. Rivningen utformas som ett pilotprojekt ndr det giller att ta tillvara riv-

* Dessa strukturfoérandringar hinger samman med ekonomins internationalisering med en omfattan-
de arbetsfordelning pa global niva som foljd. De resursmassiga effekterna av denna utveckling
berdrs inte 1 denna uppsats annat an for livsmedelssektorn, se avsnittet gronstruktur.
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ningsmaterialet, sammanlagt 10 - 12 kton pa ett miljomaéssigt bra sitt. 5 kton
krossad betong mm anvidnds vid uppférandet av en ny restaurant i stadens
utkant. Rivningsrester anvdnds dven vid viagbyggen. -

Kommunens oversiktsplanering och industrins fastighetsplanering och mil-
joplaneringen vdvs hdr samman till en integrerad planeringsprocess. Har ar det
framforallt det attraktiva stads- och kollektivtrafikndra laget som ar drivkraften
for att utnyttja omradet for en integrerad bebyggelse. Bevarandet av kulturmiljon
spelar ocksa stor roll eftersom kv Mimer innehaller industri- och byggnadshisto-
riskt riksintressanta byggnader som bl a signerats av den legendariske stadsarki-
tekten Erik Hahr. Ateranvindningen innebar silunda fordelarna att

e marken inkl lednings- och gatunéat utnyttjas effektivare

e en stor del av bebyggelsen kan fa ny anvandning, vilket minskar behovet av
nybyggnad i samre kollektivtrafiklagen

e rivningsmaterial renas och ateranvinds vilket minskar behovet av uttag fran
naturgrustdkt.Om rivningsmaterialet anvidnds for att bygga upp externlokalise-
ringar kan dteranvandningen leda till ett 6kat trafikarbete.

Samtidigt kan det finnas nackdelar 1 férhallande till utbyggnad i mer perifera

lagen t ex samre majligheter att ta tillvara solenergi, att ansluta till LOS och LOD

resp langre transporter till lokala rotceller.

Figur 9: Exempel pi hur dierbruket av stora industrifastigheter pd ett pdtagligt sdtt pdverkar
dversiktsplaneringen. Visterds.
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Flertalet av landets hamnar har f r o m 1970-talet paverkats av struktur-
forandringar, t ex effektivare godshantering, snabbare materialomsattning och
strre fartyg som innebdr en dramatisk minskning av ytbehovet fér hamnverk-
samheter i centrala ligen. Nedldggning, koncentration och utflyttning av hamn-
verksamheter i kombination med &teranvdndning av mark och bebyggelse for
nya verksamheter kan studeras fran Luled i norr till Malmé i séder. Strukturtor-
indringarna kommer att fortsitta under det ndrmaste decenniet dven om takten i
férnyelsen kommer &r konjunkturbetingad.

Den storsta samlade fornyelsen av ett hamn- och industriomrade i landet ar Nor-
ra dlvstranden i goteborg. Ett 5km ldngt och 250 ha stort omrade mellan Gota
alvbron och Alvsborgsbron héller idag pa att omdanas. Centralt belagen mark
med vattenkontakt i sdderldge blir tillganglig for en stegvis utbyggnad déar det nya
blandas med pagéende verksamheter i befintliga byggnader. Omradets utveckling
4r vilférankrad i 6versiktsplaneringen dar fornyelsen av Norra alvstranden ses
som forenlig bdde med den konkurrenskraftiga och den bérkraftiga visionen i
kommunens oversiktsplanering genom att den innebdr:

e att man inte behover bygga ut nya bostadsomrdden pé jungfrulig mark i kon-
flikt med gronytor

e att utspridning av bebyggelse motverkas

e att man fortitar i bebyggda omraden men med medveten anviandning av
gronytor och gronstruktur

I Sundsvall har hamnen under 1900-talet alltmer kommit att bli ett isolerat
omrade med specialiserade féretradesvis tunga verksamheter med stora 6dsliga
ytor for lastning och lossning. I 6versiktsplanering och programarbete for den
inre hamnen skisseras mdjligheterna till en fortdtning av det slag som nu pagar i
Goteborg om #n i betydligt mindre skala. I ett forarbete till Gversiktsplaneringen
kallat “Framtidsfragor for Sundsvall” diskuteras idén att sammanvdga planering-
en for inre hamnen, Seldngerdns dalgédng och stenstaden till ett samlat helhets-

&repPp-

De tre delomradena ses som ett bebyggelseband med en blandning av modernt
niringsliv, kompetenscentra, boende, kultur och fritid.

Forutom fortitning av marken &teranvinds och nyttjas befintlig bebyggelse effek-
tivare. Bandstrukturen méjliggor stor ndrhet till gronska och natur i huvuddelen
av bandet som ocksé ska genomkorsas av tvirgadende (nord-sydliga) gronstrak. Ett
tatt band ger fordelar ur kollektivtrafiksynpunkt eftersom all bebyggelse kan f6r-
enas med lattillgingliga, moderna kollektivtransporter (t ex elbuss och automat-
bana) som angor bussterminal och station.

Stockholms &versiktsplan tar fasta pa den tdta stadens mojligheter och strategin
att bygga vidare pa dagens struktur. Gronstrukturen bevaras till fromma f0r re-
kreation, biologisk mangfald och som en resurs for kretsloppslosningar. Det in-
nebdr att marken &teranvinds i linje med vad som hittills skett nédr det géller
sjukhusomraden, dldre bryggerier mm. Eftersom &teranvéndning av mark ofta
innebir rivning, marksanering, grundforstarkning och nybyggnad (jmfr Husar-
viken, Blekholmsterrassen m fl exempel) dr det ofta dyrare dn att bygga i gronom-
raden. Vardet av att bevara gronomradena bedéms dock som mycket hogt 1 Over
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Figur 10: I Sundsvall pdgdr en omfattande fornyelseprocess lings ett band som stricker sig frdn
hammen vig stenstaden och upp lings Seldngerdns dalging

siktsplanen. Dartill kommer andra fordelar som minskat transportarbete och
social mangfald vid tatt byggande i centrala och halvcentrala ldgen mm.

Ett aktuellt exempel pd Stockholms strategi &r Hammarby sjostad som idag éar
lagutnyttjat (ca 30% outnyttjat) med stora tomma industrilokaler och avrivna
tomter. Det goda laget foreslas utnyttjat till en tdt kvartersstad. Ett annan typ av
exempel som berdrs i Gversiktsplanen dr dteranvdndningen av Bromma flygfilt
tor bostader nar flygplatsen ldggs ner. Omradet 4r centralt beldget i regionen med
direkt anknytning till planerad snabbsparvig. Avsikten dr att skapa ett nytt ekolo-
giskt bostadsomrade av tradgdrdsstadskaraktdr dar miljo- och kretsloppstankande
genomsyrar savil planering som byggande. Markundersokningar visar att - i
motsats till stadens hamn- och industriomraden - ett mattligt saneringsbehov
kan férvintas

Inom den offentliga sektorn innebér fortgdende neddragning och effektivisering
av verksamheter att omrdden och byggnader avvecklas for sitt ursprungliga
andamal. Inom den militdra sektorn sa har ungefir hilften av de bortat 100 ka-
sernetablissement som byggts under de senaste hundra aren avvecklats, varav
ndgra redan pd 20-talet. Under de senaste 25 dren har ca 30 etablissement lagts
ned, varav 20 har kommit till ny anvandning. 10 etablissement &r under pagéen-
de avveckling eller sd nyligen nedlagda att de @nnu inte funnit ldngsiktig an-
vandning (Josefsson & Ranhagen, 1996).

Hittills fattade strukturbeslut inom Forsvarsmakten innebar att ca 500 000 m 2
lokalarea kommer att avyttras under resten av 90-talet. 1996 &rs forsvarsbeslut
kommer troligen att innebdra att yttterligare lika stor lokalarea fristills. Dartill
kommer en yteffektivisering av kvarvarande verksamhet med ca 3% per &r mot-
svarande 120 000 m * eller 34 kasernbyggnader av standardmodell. Detta innebéar
troligtvis att ca 30% av samtliga forsvarsfastigheter (som idag totalt omfattar ca
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5milj m’lokaler motsvarande 3% av landets fastighetsbestdnd och 1700 km?
markinnehav motsv 0,5% av landets yta) kommer att avvecklas.

Behovet av nardvningsomraden gjorde att etablissementen kom att placeras i
gransomradet mellan stad och land. P4 grund av stddernas véxt har de idag hun-
nits ikapp av staden ibland t om omgivits av eller inkapslats av stadsbygd, vilket
innebar att de idag kan betraktas som centralt beldgna, 1-3 km fran stadskdrnan..
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Figur 11: Kasernomrddena ligger ofta inspringda som kilar i sfadsbebyggefseri vilket gor att den
mark- och lokalresurs som frigdrs mdnga ginger blir en strategisk faktor i dversiktsplaneringen.
Exemplet Orebro.

En Gversiktlig utviardering av hittills genomférda ateranvidndningar visar att
mark och bebyggelse har tagits ansprék foér nya verksamheter under en 2-10 arspe-
riod (tidrymden mellan nedlaggningsbeslut och kopeavtal dr ofta 4-6 ar) och att
laget varit avgérande for typen av verksamheter. I de fall dar t ex en flygflottilj
har lagts ned i ett perifert lige lockas ofta verksamheter som é&r kénsliga for
hoga lokalhyror t ex kallférrad, sméféretag, musiklokaler etc till omrddena. I
centralare lagen dr efterfrdgan storre fran t ex hogskolor, bostidder och kontor.
Marknadskrafterna har darmed stor betydelse for hur 6versiktsplaneringen han-
terar frdgan om &teranvandning.

Det ar endast i undantagsfall som huvuddelen av ett kasernetablissement utan
ytterligare rivning eller nybyggnad kommit att dteranviandas till arbetsplatser,
bostdder och fritidslokaler (t ex Héssleholm T4). I ndgra fall dar ateranvandningen
skett i form av en hogskola (Karlskrona 17, Uppsala S1) har den ursprungliga
kulturhistoriskt virdefulla miljén tagits tillvara och endast smirre nytillskott
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gjorts. Byggnaderna har till viss del fordndrats interidrt med den yttre miljén har
bevarats med undantag for forskoning av markbeldggning, planteringar och be-
lysning.

?regelghar det varit aktuellt att bade ateranvidnda befintlig bebyggelse, att riva och
att bygga nytt. Exempel pd detta dr T2 i Skévde som blivit ett blandat hégskole-
och bostadsomrade. A6 i JonkOping har genom sitt ldge mitt emellan Jonképing
och Huskvarna kunnat ge plats for ett handelsomrade som ldtt kan nés frdn bada
orterna. Aven om en handelsetablermg av detta slag bidrar till ett 6kat trafikarbe-
te jamfort med tidigare sa skulle antagligen en alternativ lokalisering Gster om
Huskvarna eller viaster om JonkOping medfora ett 4annu storre trafikarbete.

De militdra dvningsomradena, som utgdr den storsta delen av kilarna in mot
staden, har pga den tidigare militdra funktionen inte tagits i ansprék for vissa
dandamal t ex jordbruk, bebyggelse eller vdagar. Rika naturpartier har fatt utvecklas
fritt och har naturligt kunnat 6verga till att bli rekreationsomrade eller naturre-
servat efter nedlaggningen. 5a har det t ex blivit i Uppsala, Uddevalla, Orebro,
Vixjo och Frosundavik. Det dr ovanligt att 6vningsomraden i sin helhet har
anvénts for utbyggnad av arbetsomraden eller andra stora nybyggnadsprojekt.

Det innebar att forutsdttningar finns fér att dven i framtiden utveckla dessa om-
raden som grona kilar kombinerat med ekologiskt inriktade utbyggnader alterna-
tivt kretsloppslosningar f6r bebyggelse vid randzonerna till 6vningsomrédena. 1
Orebro finns exempel pa att avsaknad av nérbeldgna férsorjningssystem motive-
rat planering av experimentellt bostadsbyggande i ekologisk anda. I Luled
(Ekostad norr) och Visby har man ocksa haft idéer kring kretsloppslésningar i
boendet.

Fragan hur dessa stora markomrdden och bebyggelsen ska hanteras i framtiden
kommer att vara en viktig fraga i dversiktsplaneringen ocks& under de nirmaste
decennierna. Viktiga positiva och negativa lirdomar om hur omridena och
bebyggelsen kan hanteras pa ett miljoméssigt framsynt kan erhdllas genom att
studera hittills genomfdérda ateranvandningar.

Aterbruk och ateranviandning har mest diskuterats som en strategi for centrala
och halvcentrala delar av stora och medelstora stider. Det finns en risk att foku-
sera sig pa storstilade projekt typ Norra Alvstranden eller Hammarby sjostad
vilka pa grund av sin stora skala och ldnga tidsutstrackning riskerar att aldrig bli
helt fardiga. I de mindre titorterna &r bebyggelsestrukturen ofta sméskalig och
decentraliserad med en centralort och ménga smé, kringliggande titorter. Utanfor
tatorterna utgors den befintliga bebyggelsen ofta av byggnader for jordbrukets
behov samt spridda helars- och fritidshus.

For att Oka antalet arbetstillfdllen pa landsbygden och stodja jordbruk med svik-
tande lonsamhet foresprdkas i Marks 6versiktsplan att etablering av smaindustri-
ell verksamhet bor tilldtas i lediga ekonomibyggnader under férutsittning att
verksamheten inte dr stérande. P4 andra héll t ex i Hudiksvalls kommun 4r det
aktuellt att nedlagda jordbruksfastigheter tas Gver av kunskapssamhillets
“ordbrukare”. I de mindre orterna finns ofta sma, nedlagda industrifastigheter
som fatt stor betydelse for att stodja utvecklingen av smaskaliga verksamheter,
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t ex Nais fabriker i Lerum och Forsa fabriker i Hudiksvall . I storstddernas rand-
kommuner forekommer en betydande omvandling av av fritidshus till perma-
nentbostider, vilket liksom olika typer av dteranvidndningar i de sma orterna
innebar ett intensifierat lokalutnyttjande i ett utspritt monster. Av de ca 100 000
fritidshusen i Stockholms 14dn blev 1991 och 1992 3000 permanentbostidder. Aven
om takten skulle begrdnsas dr det inte osannolikt att minst 30-40 000 hus perma-
nentas under den narmaste 20-arsperioden.

Fordelarna med denna utveckling ar bl a

o tillvaratagande av befintlig bebyggelse f6r nya verksamheter resp intensifierat
nyttjande av befintlig bebyggelse innebédr att miljon pa landsbygden kan vitali-
seras och att ekonomiskt underlag skapas for att bevara vardefulla kultumiljo-
er och jordbruksbygder med 6ppet landskap

e de planmaéssiga mdjligheterna &r ofta, men langtifrdn alltid, goda att i dessa
glesa strukturer utan utbyggda forsorjningssystem klara uppvarmningsbehov
och lokalt omhéndertagande av avloppsvatten resp avfall.

Den framsta nackdelen &r att ett utspritt bebyggelsemonster permanentas vilket
skapar ett 0kat biltrafikarbete och samtidigt som underlaget for kollektivtrafik
blir for daligt trots en intensifierad lokalanvandning. Forsok till 16sningar pa
denna problematik har utvecklats vid Hogskolan i Falun-Borldnge (Pelle Hultén
m fl ). I vissa miljoer, t ex Stockholms skdrgard, innebdr permanentning av fri-
tidsbebyggelse svarigheter att klara vattenforsérjning, LOS och LOD. Diskussio-
nen liknar den som fors betrdaffande fortatning och utglesning i stérre orter. Det ar
vanskligt att ge patentlésningar utan att satta sig in i varje kommuns planerings-
situation. Oversiktsplanen dr dock ett viktigt instrument for att ge en helhetsbild
vilka konsekvenser som ateranvdndning och intensifierat lokalutnyttjande i
utspridda monster innebar.

Verksamhetslokalisering, funktionsstruktur

Med funktionsstrukturen avses den rumsliga férdelningen av arbetsplatser, bo-
stdder, service och andra funktioner. I den praktiska markanvandnings- och
bebyggelseplaneringen hanterar man i regel bebyggelse- och funktionsstruktu-
ren helt integrerat eftersom de tva grupperna av medel i praktiken forutsatter
varandra. Uppdelningen kan vara till hjalp for att skdrpa medvetenheten och
betydelsen av att i olika situationer ligga tyngdpunkten pa den ena eller andra
huvudgruppen.

Under hela 1900-talet har det skett en 6kande specialisering och uppdelning av
stadens funktioner t ex i atskilda bostads-, arbets- och centrumomraden. Bakom
denna utveckling ligger starka ekonomiska drivkrafter som understétts av en
forharskande planeringsfilosofi med rotter i modernismen/funktionalismen.
(Ranhagen, U, 1991) Bostads-omradde, verksamhets-yta, kdp-lada, centrum-
anldggning, cykel-bana, gang-tunnel. lek-plats dvs “funktion-zon” har gatt in i
vart sprak. I funktionalismens “bubbelplaner” ldggs allt for sig. For varje friktion
alltmer uppdelning i sid- eller hojdled eller, om det inte rdacker, med tid - i form
av grona vagor och roda gubbar. (Einarsson, T, 1993).
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Figur 12: Hur kan den uppdelade anti-staden blir en hel och integrerad stad? Efter Rob Krier.

Under det senaste decenniet har det skett en markant omsvingning i attityden till
att integrera verksamheter i stadsbygden istéllet for att zonera och separera. I
ménga nya oversiktsplaner predikas verksamhetsintegrationens lov. I Stock-
holms &versiktsplan hdvdas t ex att vi kan fa mer levande stadsdelar genom att
integrera bostider och lokaler. I Sollentunas kommunplan &r en av utgangs-
punkterna att den digitala tekniken tillsammans med vél utbyggda telekommu-
nikationer ger majligheter att aterskapa goda ndrmiljoer eftersom livet blir mer
flexibelt och den strikta funktionsuppdelningen som préaglar industrisamhallet
upphér. Den nordiska sméstaden &r en forebild och samtidigt en motbild till den
funktionsseparering och zonering som &r forharskande i var moderna bebyggelse.
Ocksa i den planering for aterbruk som nu sker pa manga hall ar malet att skapa
en hog grad av verksamhetsintegration ( se ovan) .

Problemet med den diskussion som fors dr att verksamhetsintegration tenderar
att bli ett modeord vars konsekvenser inte ndrmare analyseras, t ex ur miljosyn-
punkt. Till att borja med dr det viktigt att skilja mellan funktionell och fysisk
verksamhetsintegration. Fysisk verksamhetsintegration innebdr att arbetsplatser,
bostdder och service samordnas utan att det dr givet att de boende ocksa arbetar i
omradet. P4 stadsdels- och omrddesniva férekommer i regel alltid en viss bland-
ning av bostdder och arbetsplatser. En undersdkning visar att forhallandet mellan
arbetande och boende varierar mellan 8% - 300% i 50 stadsdelar 1 Stockholms
soderort (Ingelstam,S 1988). En grov bedémning &r att ca 80% arbetar inom verk-
samheter som ar helt integrerbara, 10% i verksamheter som &r delvis integrerbara
och hogst 10% i verksamheter som inte dr integrerbara med bostdder. Andelen
helt eller delvis integrerbara verksamheter tkar ocksa hela tiden.
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Funktionell verksamhetsintegration innebdr att geografiskt atskilda verksamhe-
ter ocksa integreras i funktionell mening (t ex tidningstryckeri och tidningsredak-
tion). En funktionell integration av geografiskt dtskilda verksamheter méjliggor
sk distansarbete och uppbyggande av globala nédtverk t ex mellan sma orter. En-
ligt Forsebéck,L (1995) arbetar maximalt 15-200 000 anstdllda motsvarande 6-9% av
fianstemannen och 4-6% av samtliga anstéllda hemma mer an en dag/vecka. Den
andel av dessa som i mer betydande utstrackning anvander sig av telekommuni-
kationshjdlpmedel torde vara betydligt mindre. Det finns uppgifter som pekar
mot att bara mellan ca 1-2% av det totala antalet anstéllda dgnar sig dt datorstott
distansarbete. (se BFR T8:1990). Enligt TCO har inte det totala hemarbetet Gkat
sedan mitten pa 80-talet men rimligtvis 6kar det datorstédda distansarbetet i takt
med teknikens utveckling.

Enligt det sk TELDET-projektet refererat i Forsebdck(1995) ligger potentialen for sk
telework, dvs framst distansarbete frén bostaden, ndgonstans mellan 7-15% av
den totala arbetsmarknaden. En s& stor andel av de anstéllda kan det alltsa upp-
skattas vara som pa en gang kan, far och vill arbeta pa distans.

REALISTISK POTENTIAH—

DAL ?—K? AV DEN
TOTHLA ARBIMARKUADEN
Eilb TELDET

Figur 13: Det finns en ganska stor potential for distansarbete

Férdelarna med en fysisk och funktionell verksamhetsintegration &r framforallt
att bevara eller skapa socialt och kulturellt levande miljder (social och kulturell
méngfald) med gott underlag for olika typer av service. Verksamhetsintegration
ir ofta ett naturligt inslag i mindre och medelstora orter och i de stora stddernas
centrala delar men dven i vissa uppvuxna halvcentrala omraden.

Ur resurshushdllningssynvinkel framhalls bl féljande fordelar:

o 0kad flexibilitet och effektivitet i utnyttjandet av lokal- och bostadsytor genom
moéijligheter att samutnyttja lokaler for arbets- och bostadsdndamdl ( t ex konfe-
renser, foreningar, fritidsaktiviteter etc). Detta forutsdtter dock administrativ
samordning dvs fysisk-rumslig ndrhet racker inte.
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e okad flexibilitet och effektivitet i lokal- och markutnyttjandet genom att loka-
ler lattare kan védxla anvandning Over tiden (bostdder omvandlas till kontor
och vice versa). Detta motverkas idag av ldnebestdammelser mm.

e mojligheter till effektivt utnyttjande av infrastruktur i form av trafik- och
ledningsnit genom att verksamheter bedrivs i omrddena under stérre delar av
dygnet. Detta innebéar t ex mojligheter att reducera parkeringsytorna med ca 10-
15% genom samutnyttjande.

e mojlighet till virmemdssig samverkan mellan bostider, arbetsplatser och ser-
vice genom att viremoverskott kan tillgodogdras bostader med sma omvand-
lingsforluster pga den fysiska ndrheten. I ett lokalt f6rsérjningssystem kan ar-
betsplatserna kylas med grundvatten och samtidigt ge virme&verskott till bo-
stiderna °

Det havdas ibland att verksamhetsintegration entydigt skulle medféra ett mins-
kat trafikarbete och darmed minskad miljobelastning fran trafiken. Rent teore-
tiskt skulle en langtgdende Gvergéng till distansarbete (funktionell verksamhets-
integration) kunna innebdra en dampning av trafikarbetet. Distansarbetet kan
stimuleras genom fysisk planering pa sa sidtt att attraktiv lokalisering av nya bo-
stdder och en god serviceforsorjning samt attraktiva friluftsomraden i kombina-
tion med flexibel bostadsutformning kan locka fler att bo och arbeta p4 samma
plats

Samtidigt pekar t ex NUTEKs bas- och miljéscenarier mot att medelreslingen
kommer att 6ka med ca 15% under den nérmaste 15-arsperioden trots- eller p&
grund av - den snabba utbyggnaden av tele- och datakommunikationer. Eftersom
arbetsresorna endast utgor ca 25% av det totala resandet innebéir distansarbetet en
maximal minskning av researbetet pa ca 2,5% - 4% om man utgar fran siffrorna i
figur 13. Det accentuerar betydelsen av en bebyggelsestruktur , ett trafiksystem
samt givetvis ekonomiska incitament for att gynna en overgéng till kollektiva
trafiksystem.

I Tyskland har omfattande studier av hur resligden per innevanare paverkas av
ortsstorlekar och arbetsplatskvoten dvs férhallandet mellan antalet arbetsplatser
och antalet boende forvdrvsarbetande inom orten (AK), se Beckmann, Klaus J (
1995) och sammanfattning i bilaga 1. Studierna visar att trafikarbetet per arbets-
plats dr lagst ndr arbetsplatskvoten = 1 oberoende av ortsstorleken. I absoluta tal
ar dock trafikarbetet storst i de minsta orterna med 2-10 000 innevénare. Nir ar-
betsplatskvoten Gverstiger 1,25 sd okar dock reslangden/arbetsplats kraftigt for
orter mellan 200 000 - 1milj i férhédllande till de mindre orterna.

I RES-projektet , VBB Samhillsbyggnad 1995, anvinds férutom arbetsplatskvoten
ocksa begreppet bruttopendlingskvot for att analysera hur en ort fungerar vad
avser pendling och relationen arbetsplatser-bostdder. Bruttopendlingskvoten (BK)
ar summan av in- och utpendlare i en ort och antalet boende forvarvsarbetande.

* Ett problem &r hér att arbetsplatser kan ldggas ner eller fdrandras i sin inriktning s& mycket att
varmeunderlaget minskar. Problemet ar troligtvis storre i orter med ensidigt néringsliv, t ex en tung
processindustri som genomgar stora strukturfordandringar, an i orter med mangsidigt néaringsliv, t ex
med kunskapsforetag i attraktiva omraden. En férdjupad diskussion behovs for att precisera pro-
blemets omfattning och hur det kan hanteras.
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En hég BK, éver 100%, innebdr att arbetspendlarna till och fran orten ar storre dn
antalet hemortsarbetare. I studien goérs en intressant analys av sambanden mel-
lan BK och AK for olika ortsstorlekar.

I en serie diagram visas hur BK f6r flertalet mindre tdtorter i Ahzshmgs lan 6kar
med AK. Eftersom pendlmgen till och fran titorterna till 6vervdgande del sker
meg bil | pekar r detta pa att en hog AK for mindre samhillen Skar bilresandet,
“vilket ar negatwt fér miljon. Samtidigt visas hur de stOrsta tatorterna och cent-
ralorterna i linet 6verlag har en relativt sett lag BK samtidigt som AK ar hmg [
storstaden Goteborg ar AK hog (113%) samtldlgt som BK kan hallas 1ag (60%)
“eftersom antalet hemortsarbetare dr tre ganger fler &n utpendlarna och dubbelt sa
manga som inpendlarna.

I stadsparet Trollhittan-Vianersborg dr BK hogre dn for mer sjalvstandiga stader
beroende pé stor inbdrdes pendling. De inre férortskommunerna har hégre BK
in de yttre som i sin tur har hégre BK dn kommuner utanfor storstadsregionen. I
en ort som Amal langt frdn storstaden, dr BK sa lag som 53% trots en hog arbets-
platskvot (AK=100%) eftersom hemortsarbetarna tre ganger fler dn saval ut- som

inpendlarna.

BK

i

Tatorter med mindre an 250 f.b,

Tatorter med 250 - 500 {.b.

Tatorter med 500 - 1000 1{.b.

Tatorter med mer an 1000 1.b.

Centralorter
e O-samhaéllen
11: GOTEBORGSREGIONEN 17: TVASTAD OCH LILLA EDET
Figur 14: Exempel pd hur den totala pendlingen mitt med bruttopendlingskvoten varierar med

arbetsplatskvoten for olika stora orter.

Férutom arbetsplatskvotens betydelse for trafikarbetet s finns studier av hur
utvecklingen av externhandel paverkar resandet (Energiboken BFR T21:1995). Det
totala transportarbetet f6r inkdpsresor har 6kat med 3-13 ggr f6r inkopsresor i
jamforelse med nir stormarknader saknades. Det finns dock tendenser i motsatt
riktning. I England bérjar ater stora dagligvarukedjor att etablera sig i stadskar-
norna. Det finns mycket som talar for ett framtida 6kat intresse for att forstarka
den lokala servicen, bl a om distansarbetet Okar.

Det vore 6nskvirt om lika tydliga verktyg som finns for att beskriva samspelet
verksamhetsintegration-trafikarbete kunde utvecklas for att mata effekterna av
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verksamhetsintegration for t ex lokalutnyttjande éver tiden och uppvarmnings-
behov. Aven om detta ir svart eller omojligt sa framstdr det som nddvindigt att
gora mer fédjupade analyser av effekterna av verksamhetsintegration i framti-
dens dversiktsplaner. Ett verktyg som skulle kunna vidareutvecklas presenteras i
Nielsen m fl (1981). Problematiken ar dock for komplex for att konsekvenserna
ska kunna beskrivas med enkla mitetal. De positiva sociala ,kulturella och
energimdéssiga effekterna av en verksamhetsintegration uppstar frimst om integ-
rationen sker pd hus-, kvarters- eller omradesniva. Samtidigt dr transportener-
givinsterna fOrsumbara jamfért med om integrationen sker pa ortsniva dven om
det kan innebira stark uppdelning av orten i funktionellt och estetiskt ensartade
omrdden (bubbelplanerna).

Resurshushallningsaspekterna maste alltid vagas mot milj6- och skyddsaspek-
terna nér det géller verksamhetsintegration. Aven om tendensen gar mot mindre
storande verksamheter s finns det manga exempel pa konflikter mellan tung
industri och transporter av farligt gods resp bostider och kulturhistoriskt virde-
full bebyggelse (se Boverket, Bittre plats for arbete, allminna rad 1995:5). Over-
siktsplanen bor innehélla en strategi for naringslivsutvecklingen eller komplette-
ras med ett sdrskilt arbetsomrédes- och naringslivsprogram dir avvigningar gors
mellan miljé- och skydd resp resurshushéllning vid lokalisering av arbetsplatser.
Exempel pd kommuner som gjort sidana program ar Kumla och Karlshamn.

[ det fall stora skyddsavstdnd fordras kring tung industri bér 6verviaganden goéras
hur skyddsomrddena kan utnyttjas for att befrdmja markhushéllning t ex genom
att anvéandas fOr icke miljostorande industri, vatmarker etc. Oversiktsplanen kan
innehdlla en meny av omraden utifrén sk skyddsindex, dvs ett system av beteck-
ningar av kvartersmarkens anvidndning som anknyter till olika skyddsavstand.
Parallellt maste man i samhaillsplaneringen med hjélp av milj6lagstiftning och
ekonomiska incitament verka for att problemen i mojligaste man 16ses vid kal-
lan. Om miljdstérningar fran tunga industrier kan 16sas vid killan forbittras
mojligheterna att utan stora omvandlingsforluster utnyttja vairmeenergin i or-
ternas fjarrvarmesystem eftersom t ex bostadsbebyggelse kan krypa nirmare inpa
industrin. Det kan noteraas att ett stort massa- och pappersbruk har en elenergi-
anvandning motsvarande en hel storstad av Malmés eller Goteborgs storlek.

STIRMOUSTR? — ta7r moyres  BISITDE R

Figur 15: Exempel pd hur skyddsomrdde kring en storindustri kan utnyttjas for littare industri eller
vdtmark
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Infrastrukturen

Till infrastrukturen har jag hér valt att hinféra system for energiférsorjning,
teknisk forsérjning (vatten och avlopp) och atervinning av olika typer av avfall
samt trafiksystemet. I det senare inbegrips anlédggningar som végar, spdr, flyg-
och bitleder men #ven terminaler och bytespunkter fér omstigning mellan olika
trafikslag och omlastning mellan olika typer av godstransporter. Infrastrukturens
huvuddrag styrs direkt eller indirekt av de fysiskt-rumsliga medel som behandlas
ovan. Tyngdpunkten i framstéllning ligger vid kretsloppsanpassning av in-
frastrukturen.

Fornybara energikallor

Omstillningen av energisystemet frén kirnkraft och fossila bréinslen till f6rnyel-
sebara energikillor kommer att ha avgdrande betydelse for infrastrukturen. Efter-
som det dnnu inte finns ndgon klar strategi hur omstéllningen ska ske maste
man i gversikisplaneringen arbeta med olika scenarier och uppritthdlla god
handlingsberedskap for att méta olika utvecklingslinjer. Handlingsberedskap kan
t ex skapas genom att reservera ytor for olika férnyelsebara energislag . Om ytor-
na inte tas i ansprak fér den anvandning som diskuterats i planeringen s& ska det
innas méjligheter till alternativa anvindningsomraden.

| -

I planeringen galler det att forbereda sig for olika kombinationer av férnybara
energikillor. For att pa sikt kunna ersétta kirnkraften med andra energislag &r det
nidvindigt att minska bebyggelsens elberoende. Omkring hilften av landets |
elproduktion 65TWh (ca 15% av den totala energianvindningen pa ca 450 TWh)
anvands i vara bostider och lokaler och drygt hilften av detta, ca 34 TWh, gér ill
uppvirmning.. Virme frin omgivningen t ex naturvirme frdn mark och sjoar
som finns gratis tillginglig kan uinyttjas. Elanvindningen f6r eldrivna varme-
pumpar reduceras till 60-70% av elanvéindningen vid direkt eluppvarmning.
motsvarande ca 2 kdrnkraftverk.

Eor att kunna tillgodogéra sig naturvdrmen &r det viktigt att lokalisera bebyggel-
sen till omraden med sidan mark t ex med akviferer (grundvattenmagasin) eller
nira sjdar att naturvirmen kan uinyttjas optimalt. Helt individuella 16sningar
blir ofta dyra. Darfor behver bebyggelsen goras sa tit att det finns tillrdckligt
underlag for lokala naturvirmesystem baserade pa virmepumpar och eventu-
ellt i kombination med solviarmepaneler pa husens tak. Naturvdrmen har for-
delen gentemot &vriga fornybara energikéllor att den inte &r ytkrdvande men
diremot kraver noggranna $verviganden vid bebyggelsens lokalisering, System
med solfdngarfalt piverkar dock markdispositionen genom aft markytor med
gynnsamma mdjligheter till solinfingning reserveras. Trots att koldbdrare och
kéldmedier kan verka harmlésa, utgdende fran toxicitetsdata kan de énda fa nega-
tiva effekter pd miljén. Dessa fragor utvecklas ndrmare i Naturvdrdsverkets rap-
port 4444,

Biobriinslena ar ett av de mest ytkrivande av de férybara energislagen. Ett rék-
neexempel ger vid handen att for att virmeforsorja ett bostadsomracde med 9000
inv behdvs en 1000ha dvs drygt 3x3 km stor yta energiskog dér varje ha salixgro-
da ger 55MWh.Energianvindningen frdn biobrénslen i form av energiskog, tra-
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davfall o dyl har dubblerats under de senaste 25 aren till 17% av den totala ener-
gitillférseln (ca 75TWh) medan anviéndningen av olja har halverats En viktig
férdel dr att de i princip inte tillfér négon-koldiexid eftersom denna binds i nista
generation biobrédnslen. Bidraget till véxthuseffekten dr betydligt mindre &dn fossi-
la brénslen. Om man &kar och effektiviserar Atervinningen av restprodukter frin
skogsindustrin i form av kutterspdn, sdgspan och bark kan behovet av sarskilda
energiskogsarealer minskas. Genom att pressa dessa restprodukter under hogt
tryck kan kompakta briketter/pellets tillverkas som har dubbla energititheten
jamfort med styckeved (drygt SMWh/m ° att jaimf6ra med 1,6 - 1,8 MWh/m 3),

Under senare ar har avvecklingen av ca 400 000 ha jordbruksmark paborjats for
att minska §verproduktionen av livsmedel (se Marelius, K, 1993) Plantering av
granskog och energiskog typ Salix har ront starkt motstdnd frdn dem som vill
behalla ett 6ppet landskap. En annan 16sning pa problemet med omstillning ar
att fortsiitta att odla grodor typ vall, luzern och havre mm och rota dessa grodor i
energilimpor. En ha vall ger biomassa som innehéller 20-25 MWh energi per ar.
Om allt kunde r&tas fram sa skulle vi fa 8-10TWh per ar fran avstéliningsarealen
som motsvarar en ca 60kmx60 km yta. Detta motsvarar 800°- 1000'm® olja per éar.
Anlaggningarnas storlek begrénsas av transportavstdnd fér gronmassan. Energi-
produktion baserad pd energigrédor innebdr att det 6ppna landskapet kan bibe-
hillas, samtidigt som det finns en flexibilitet att kunna aterga till jordbrukspro-
duktion.
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Figur 16: Exempel pd lokalt naturvirmesystem

Ocksé hushillsavfallet innebdr en viss potential for att utvinna energi genom
rotning * . Sveriges befolkning producerar arligen ca 2,5 miljoner ton hushéllsav-

fall. Om allt detta rétades borde det kunna ge ca 2 miljMWh (dvs 2TWh) som
gasenergi. Detta motsvarar ca 200 000 m® olja/ar. Gemensamt for utvinning av

* Hushalisavfall fran 100 Igh ger uppvirmningsenergi till en 1igenhet (Henriksdal, Nacka)

Uppdrag 310101 21 32




1996-04-19 , uppsats om nationella miljomal och fysisk planering, Ulf Ranhagen 33
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energi ur energigrddor resp hushallsavfall dr anvandningen av rdfceller eller
energilimpor. Energilimpan fick sitt namn av att det f6rsta exemplaret i formen
kom att likna en vanlig brédlimpa dock med-matten 1=80m, b=40m och h=6-7m.
Det rivna avfallet liggs pd en tit botten och ticks med jord och torv for att bl a
forhindra syretillférsel. Under rétningen i limpan som sker under anaeroba
(syrefria) forhéllanden frigbrs en del av energin i form av en rétgas bestaende av i
huvudsak metan och koldioxid, Gasen kan anvéndas som brinsle i gasmotorer t
ex for fordonsdrift, i gaspannor {6r uppviarmning eller for kraftvirmeproduktion.

Biogas ar ett biobrédnsle och koldioxidutsldppen vid forbrinning innebér inget
nettotillskott av CQO, 1 atmosfiren och bidrar sdledes inte till vixthuseffekten.
Efter den erforderliga nedbryiningsperioden fn uppskattad till 4-5 4r plockas ror-
system fOr gasuttag i limpan bort . Tackjord, torv och den jord som bildats genom
nedbrytningen urschaktas samtidigt och sdllas dérefter. Vid sallningen avskiljs
jorden fran de ej nedbrutna delarna av avfallet, den sk branslefraktionen. Den
bestdr t ex av plast, papper, tra mm som moftstatt nedbryiningsprocessen,Dess
energiinnehall kan utvinnas genom sk termisk behandling.

Lokaliseringen av omraden for rotceller - eller andra typer av biogasanliggningar
- &r en viktig uppgift i Gversiktsplaneringen eftersom anldggningarna har bety-
dande markbehov. I Tdby kommun finns sedan flera ar tillbaka rotceller vid Hag-
by atervinningsstaion som ger virme till Tdby centrum. I Mjélby kommun har
planerats att anldgga fem energilimpor vid Odals anlidggning i Skidnninge. Rava-
Tor fér ritningen dr energigrodor fran omgivande jordbruk samt slam frén av-
loppsreningsverket. De fem energilimporna har vardera en yta av 80x 55m. Om
man riknar med expansionsmdjligheter f&r ytterligare tre limpor, ytor for slam-
mupplag etc erhdlls en yta pa ca 10-12 ha. Om man utgdr fran riktvirdet 300 m for
skyddsavstand kring anlaggningen erhalls 8-10 ha yta dvs totalt ca 20ha. Ungefir
800 ha atgar for odling av energigrddor och detta tillsammans med slammet be-
raknas ge ca 17-18 milj KWh energi arligen till Skdnninge fjérrvirmesystem.
(VBB Viak , 1991) |
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Figur 17 Exempel pd dimensionerande mitt for en rétcellsanliggning
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Solvdrmetillimpningar kan ses ur tva synvinklar. Det ena &r att betrakira en
solvirmeanldggning som en del av huset och séledes jimférbar med andra atgéir-
der fOr att minska behovet av kipt energi dvs en energihushallningsatgiird. Det
andra séttet att betrakta en solvirmeanliggning &r att se den som en virmepro-
duktionsanldggning. Sddana system &r i férsta hand gruppsystem med storre
centrala eller takmonterade solfdngarytor anslutna till ett gemensamt distribu-
tionsnit och eventuellt i kombination med ett virmelager. Denna typ av system
har demonstrerats i stor skala under 1980-talet i Sverige, men har &nnu si linge
inte fatt ett ekonomiskt genombrott.

Till skillnad frdn bicbrédnslen dr dagens solvirmeandel nistan forsumbar. Det
finns dock férutsitiningar f6r solvirmeanldggningar med korttidslager att kon-
kurrera ekonomiskt med olja i alla storlekar pa gruppcentraler och mindre
fiirrvirmecentraler. Den stdrsta potentialen finns i stdrre gruppcentraler ( vir-
meproduktion 7-32 GWh/ar). Hir finns det enligt vissa studier i storleksord-
ningen 250 virmecentraler dar solvirmepotentialen dr ca 3TWh (1/2 kirnkraft-
verk) for att ersitta fossila brinslen (se Dalenbiick,J-O & Asblad,A, 1994). Andra
bedOmningar for solvarmesystem med sdsongslager gors i en studie av Lund-
borg,H (1989) dér en referensgrupp med representanter frén bl a BFR och Vatten-
fall har medverkat. En potential pd 0,5 TWh angavs for gruppcentraler och 6
TWh f{or fjarrvirmesystem.

For att maéjliggbra en strre anpassning till solvirmeanldggningar behéver bebye-
gelsen orienteras i sGdervénd rikining vilket maste beaktas redan i Sversiktspla-
nen. Vidare behdver mark reserveras for gruppsystem i stérre skala som tillhér
de mest ekonomiska systemteknikerna dédr Sverige ligger bra till jamfért med
andra lander. I Nynédshamn har planer skisserats pa ett solfingarfiilt med sol-
féngararean 120 000 m* som skulle kunna halvera solvirmekostnaderna och pa
sa sétt gbra solvirmen ldnsam.

Stora solfangarfilt kan inverka negativt pa landskapsmiljon, vilket talar for att
man borde satsa mer pa att f6rbittra ekonomin pé takintegrerade solféngare.

Ett sasongslagersystem kan dimensioneras pa ett sddant sétt att solvirmesystemet
klarar ca 70% av drsbehovet och en viss baslast under delar av aret. Tillsatssyste-
met kan vara olje- eller flisbaserat.

Den svaga punkten dr lagringstekniken. Avsaknad av medel for fullskaleexperi-
ment har ocksa gjort att lagerutvecklingen stannat av. Vid sidan om vattenlager
kan dven marklager i lera eller berg vara intressanta alternativ. Fér dnnu stdrre
system utgdr oisolerade bergrum fortfarande det bést alternativet ® I en lngsiktig
oversiktsplanering dr det viktigt att mdjliggdra bade en riktig orientering av be-
byggelsen och anslutning till limpliga lager. Ett rdkneexempel f6r ett bostadsom-
riade med 9000 inv visar att 60-90% av arsbehovet teoretiskt kan tdckas av 15 ha

® Tekniken foir att bygga stora solkraftverk for elproduktion med solceller baserade pa kalium,
indium och selen for elproduktion utvecklas i laboratorieskala. Det diskuteras att forligga kraft-
verken i tropiska eller subtropiska regioner och sedan dverfora elkraften till solfattigare omraden
(populdrvetenskapligt TV-program 96-05-15.
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solfdngaryta resp ett lager med volymen 3-400 000 m® (50x60x100m) lagervolym t
ex i ett bergrum.

En i egentlig mening bebyggelseintegrerad vindkraft &4r inte aktuell annat &n i
glesbygd. Anléggningarna ar for stora och dértill krdver de frihet fran all bebyggel-
se for att inte vinden ska hindras for mycket. Dértill kommer ljudstérningar och
negativa effekter pa stads- och landskapsbild. Vindkraften som hittills inte ansetts
kommersiellt intressant i storre skala gav endast 0,075 TWh under 1994. Potentia-
Ien for svensk vindkraft undersékies senast av Vindkraftutredningen som redo-
visade limpliga omraden for en utbyggnad av stora vindkraftverk (3MW) mot-
svarande en arsproduktion om 10TWh pé land och 20TWh till havs. I betéinkan-
det redovisas 2,9 resp 6,7 TWh pa land beroende pd om minsta avstand till bebyg-
gelse sitts till 300m eller 500m. Till havs var det inga svarigheter att uppna den
avsedda mingden vindkraft.

Atervinning av avloppsvatten och omhindertagande av dagvatten
(LOS och LOD)

Aven vattenfrigan 4r pd motsvarande sétt som energin en strategisk fragestill-
ning i planeringsarbetet. En kérnfraga dr hur man ska kunna skapa handlingsbe-
redskap for nya system samtidigt som man varnar om de positiva kvaliteterna i
befintlig infrastruktur. VAV (Svenska vatten- och avloppsverksfSreningen)
hivdar t ex att “de nya avloppssystem som idag provas och som ofta dr baserade
pa utpriglat lokala tillimpningar, ej med dagens utformning kan ersédtta de ut-
byggda och vil fungerande avloppssystem som finns i svenska tatorter” ( Medde-
lande VAV MB89). Reningsverken utvecklas successivt mot tkande reningsgrader,
t ex s& kan 98% av den fosfor som kommer in till reningsverken numera aterfé-
ras i kretsloppet.

De etablerade reningsmetoderna dr ocksa enligt VAV effektiva per volyms- eller
ytenhet vilket t ex gynnar ur trafiksynpunkt robusta bebyggelsestrukturer och
fortdtning i titorter med begrédnsade arealer i centrala och halvcentrala ldgen. I
moderna reningsverk kan man ocksa skapa ett effektivt resursutnyttjande genom
nyttiggdrande av spillvatinets varmeinnehdll och slam.

Totalt stdr t ex virmedtervinningen ur avloppsvattnet f6r 6ver 20% av Goteborgs
hela fjirrvirmebehov. Virmen tas tillvara genom den virmepumpanliggning
som finns vid Ryaverket. 98% av befolkningen &r anslutna till Ryaverket. Om
planerad va-upprustningen fullféljs kommer ca 1500 perifert beléigna fastigheter
att sakna allmin va-anslutning i slutet av 1990-talet. Det &r i bebyggelse med ldg
exploatering och langt frn befintligt ledningsnét som ekonomiska och miljo-
missiga forutsitiningar f6r LOS ar storst. |

Aven om det finns fa exempel pa fungerande LOS-19sningar sé &r intresset starkt
for att utveckla principen sa att den kan passas in i det totala fGrs6rjningssyste-
met. En grov klassificering av behandlingsmetoder kan géras i: |
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jordbaserade system

infiltration
markbiddar

jord- och vixtbaserade system

vatmarker .
rotzonsanldggningar

akvatiska system

biodammar
akvakultursystem (vattenbruk)

killseparering av spillvatten

separering av BDT-vatten och toaletiavfall
separering av fekalier och urin

Det &r viktigt att ta reda pa vilka planeringsférutsittningar som ar gynnsamma
for resp system och i planeringen arbeta med system som &r anpassade till bl a
naturférhallanden och befintliga f6rsérjningsystem. I kommuner med sparsamt
forekommande friktionsjordar ldmpliga som infiltrationsytor fér spillvatten
samt ett flertal sma och kiéinsliga vattendrag ar det t ex svarare att bygga ut LOS &n
i kommuner med gynnsammare geologiska férhillanden.

For mindre avioppsanliggningar (<500personer) anses rening genom infiltration
i naturliga jordlager lampligt, eller dir det inte dr mdjligt, anldggande av mark-
baddar eller minireningsverk (AFR-rapport 58, 1994). Vitmarker anses kunna
vara ett kostnadseffektivt alternativ for kvidveavskiljning vid framforallt av-
loppsreningsverk med <20 000 p.e. ansluina, i synnerhet om dessa saknar biolo-
giskt steg. Vatmarker kan ses som en dvergdngsldsning nir det giller att ta bort
kvéve ur avloppsvatten men som en mer langsiktig 16sning nir det giller pole-
ring av olika typer av mattligt fdrorenande vatten, som “fiardigbehandlat” av-
loppsvatten, dagvatten, briddvatten frdn ledningsnit samt diffus avrinning fran
jordbruksmark (Naturvardsverket rapport 4365).

Arealbehovet for system som t ex gir ut pd BDT-vattenhantering genom slamav-
skilining och efterftljande resorption i vatmarker #r ca 25m*/pers och energiit-
gangen 250 kWh per person och ar. Det kan vara svért att hitta sammanhéngan-
de, ldmpliga arealer f6r vatmarker f6r N-reduktion. Det finns darfor skil att i
Oversikisplaneringen finna strategiskt beléigna ytor som pé sikt kan tas i ansprak.
Visterds och Linkdping har t ex avsatt arealer i storleksordningen 200 ha fér
vatmarker. I Oxeldsund omfattar ett forslag till vatmark fem dammar med
totalt 20ha och 120 000 m®. Marken &r reserverad f6r tung, miljéstdrande industri
i riks- och &versiktsplaner med SSAB som dgare. Under en tinkt férsdksperiod
arrenderar kommunen mark fran SSAB. Detta ar ett exempel p& hur man i pla-
neringen kan effektivisera markreserver for industriindamal eller skyddsomré-
den med hjélp av vdtmarkslésningar.

Anliggande av vatmarker innebér f6rutom vattenrening ocksd positiva konsek-
venser for den biologiska méngfalden, skydd av recepienter for en 6kad férore-
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ning och rekreationsvirden. Dessa faktorer maste beaktas i Gversikisplaneringen
diir kommunen har méjligheter att styra lokaliseringen av verksamheter sa att
lamplig vatmarksarealer kan avgransas. - :

Nar det galler killseparering av spillvatten i kombination med Gvriga system och
sterforing av N och P till jordbruket begrénsas erfarenheterna till smaskaliga
projekt framst i sk ekobyar t ex Akesta, Visterds, Smeden i Jonképing, Tuggelite 1
Karlstad, Stensunds folkhdgskola m fl, se bl a Malmgvist (1993).

Eor att komma &t langsiktiga och storskaliga miljGeffekter frén de alternativa
systemen krivs systemféréndringar. Det ricker inte med de punktinsatser och
begrinsade tekniska férandringar. Systemforandringar moter ofta stort motstand,
inledningsvis, varfor de tar tid att genomfdra fullt ut. De smd projekten dr dock
av stort viirde som pedagogiska demonstrationsprojekt vilka kan visa pa syste-
mens mojligheter och brister.

Oversiktsplaneringen som representerar ett systemtinkande kan spela en roil
£5r att satta in de sma projekfen i ett stbrre sammanhang och visa pa strategiska
utvecklingslinjer for hur projekten ska kunna utvecklas vidare och ldnkas sam-
man pd kommunal eller t om regional niva.
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Figur 18: System for LOS och LOD kriver ait limpliga ytor for vattenbehandling, t ex vitmarker
siffs au 1 direkt anslutning till bebyggelsen.
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Atervinning byggnadsmaterial och dvrigt avfall

Ovan har atervinningsproblematiken berorts dversiktligt nédr det giller dterbruk
av bebyggelse resp omhéndertagande av avfall som energiresurs. Bygg- och an-
ldggningssektorn tar varje dr i ansprdk mellan 100 och 200 miljoner ton material.
Bygg- och anldggningssektorns restfloden illustreras i figur 19. Av det totala rest-
t16det pa ca 20 miljoner ton gdr knappt 10 miljoner ton till ballasttillverkning.
Lika mycket ldggs pa schaktmassedeponier eller anvinds utan sérskild bearbet-
ning till skidbackar, bullervallar eller pirar. Knappt 2 miljoner ton nir de miljs-
skyddsprévade deponierna enligt en artikel av Arell,L, 1996. Enligt artikeln foku-
serar Byggbranschens Kretsloppsrdd och regeringens Kretsloppsdelegation i hu-
vudsak pa de smd méingder som nar deponi. -

Arell presenterar ett alternativt férslag som anlédgger en bredare perspektiv pa
fragan. Som en del i f6rslaget ingdr att omdefinera miljﬁskyddspr%ade
(berg)tikter till atervinningsanldggningar f6r mineraliska rester och schakimas-
sor. Dit skulle mer dn 90% av bygg- och anldggningssektorns rester kunna féras
och till stor del dterforsiljas som ballast eller anliiggningsjord efter krossning och
siktning. Av resterande delar kan det mesta brinnas. En av fordelarna med for-
slaget &r att antalet mottagningsplatser for byggrester Gkar, vilket ger forutsitt-
ningar fér konkurrens samtidigt som det minimerar transporter.

Vidare kan det material som av olika skil inte kan &tervinnas infogas i den ef-
terbehandling som ska ske efter tiktverksamheten. Mdjligheterna fér dkarna att
samordna tippning av massor med hamtning av ballastmaterial 6kar. Den hiir
typen av nya f0rslag behiver testas i 6versikisplaneringen for att en beddmning
ska kunna géras av om bergtikterna har en optimal lokalisering med hinsyn tll
transportarbete och stadsbild etc. I planeringen behtver man ocks4 ta stillning
om atervinningsstationer f6r byggnads- och anldggningssektorns rester behgver
samordnas med andra typer av dtervinningsstationer pa det sitt som t ex sker i
Tysklands sk dtervinningscentra.
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Figur 19: Nya siitt att ta hand om bygg- och anliggningssektorns avfall behiver prévas i oversikts-
planeringen
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Ett robust trafiksystem for person- och godstransporter

Bebyggelsestrukturens och verksamhetslokaliseringens konsekvenser for trafi-
karbetet har berdrts ovan. Relativi tita bebyggelsestrukturer i tétorter resp orts-
strukturer av typen koncentrerad decentralisering har visat sig ge mindre trafi-
karbete 4n t ex glesa och méngkérniga strukturer. I stérre stdder kan tit bebyggelse
dock innebira Okat behov av dyra och resurskrévande anlédggningar t ex tunnlar,
trafikplatser under mark etc. Férdelningen av arbetsplatser och bostdder matt
med den sk arbetsplatskvoten har visat sig paverka den totala pendlingen pa
olika sitt i olika ortsstorlekar.

Samtidigt visar studier bl a fr&n Linsstyrelsen i Stockholm (referens Tomas Bro-
lin) att fordndrad trafikering genom ekonomiska incitament och motsvarande
styrmedel #r langt effektivare medel for att paverka trafikarbetet &n nya spér och
vigar. Med nya kringfartsleder uppnas dock en omférdelning av trafiken sa att
trafiktrycket pd stadskidrnorna minskar.

Man kan anta att med modern IT i kombination med ett finmaskigt, turtatt nat
av kollektivirafik och kraftfulla bytespunkter borde kunna ge storre effekter pa
trafikarbetet 4n vad som hittills antagits . I planeringen géller det dérfbr att re-
servera utrymmen och strdk for ett trafiksystem med denna inrikining. I plane-
ringen ar det ocksd viktigt att med ett systemtéinkande méjliggora optimala
kopplingar mellan olika trafikslag t ex infartsparkeringar for bilar och cyklar vid
bytespunkter och stationer. Det torde ocksd finnas en stfrre potential &n som
hittills utnyttjats for att gora knutpunkter il attraktiva méalpunkter och métes-
platser i stadsbygden genom att knyta kommersiell och kulturell service , utbild-
ning, arbetsplatser och bostdder néra dessa.

Nya banstrickningar innebér férutom positiva utvecklingsméjligheter ofta
begrinsningar for markanvindning och bebyggelseutveckling samt miljostor-
ningar Eriksson,O (1996). Exempel p4 kommuner dir man av dessa skél valt eller
tvingats att forligga nya stationer utanfor staden dr Sodertdlje, Falkenberg, La-
holm och Séderhamn. Effekten kan bli att bade det inomkommunala biltrafi-
karbetet och det regionala tdgresandet okar. Héar behdver mer fGrfinade analys-
metoder utvecklas.

Bjiorkvik cenlrum 2028
Exempel pa bussort

Miirrbetsplaly

Figur 20 Knutpunkisstrategier behbver utvecklas i alla typer av igtorter dven de allra minsta.
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Gron- och vattenstruktur

Till gronstrukturen rdknas hir bade naturomridden och parker liksom mark for
jord- och skogsbruk. I tidigare avsnitt har gronstrukturen redan berdrts eftersom
diskussionen t ex av tét eller gles bebyggelsestruktur alltid maste inbegripa rela-
tionen mellan naturmiljé och byggd miljé. En viktig f6ljd av industrisamhillet
dr att de enskilda ménniskornas natursyn har férindrats pa ett genomgripande
sitt (Giinther, 1993) Detta kommer till uttryck i en alienation fran naturen genom
att man ofta skiljer pa dels den del som vi utvinner naturresurser ur och dels den
del som vi anvinder som recipient, dvs mottagare av avfall, stdrningar och rest-
produkter. I en mer ekologiskt priaglad varldsbild ses manniskans virld och hen-
nes aktiviteter, ja &ven den byggda miljén, soin en del av naturen som aldrig kan
tdnkas avskild fran denna. Inte ens med obegrinsade tillgangar pa energi kan vi
expandera Over granserna for vad vart soldrivna livsunderhdllande system kan
bira.

Forbattrat samspel mellan stad och land - ekologiskt jordbruk

Den 6kande polariseringen av samhéllet i produktions- och konsumtionsomra-
den innebér att produkter transporteras, konserveras, forpackas samt forséljs flera
ganger innan de kommer fram till konsumenten. Energieffektiviteten i denna
process kan berdknas till 9,5:1. Néstan tio energienheter fossila brénslen anvénds
inom matproduktionens alla led {r att ge en energienhet pa tallriken, Energiin-
satsen for Sveriges hela matproduktion kan uppskattas till ca 60TWh per ar.

I grova drag fordelar sig energianvindning for ett normalhushall enligt féljande:
Ca 50% av gér till maten (dvs for transporter, handel, konservering och embal-
lage) medan ca 30% gar till persontransporter framst bildkning och 20% anviénds
for uppvarmning. I léngden hjélper det inte heller enligt Giinther m fl att med
~olika metoder, t ex effektivare reningsverk f6rs6ka hindra utflédet av exempelvis
fosfor eller andra niringsidmnen utan att begrinsa tiliflédet till stiderna. Det sk
badkarssyndromet innebér att utflddet ur systemet efter en tid blir lika stort som
tillfldet. Det enda birkraftiga siittet att 16sa detta problem &r att effektivt aterféra
fosforn till produktionsomradena. -

Enligt Beijerinstitutet, som bedriver ett omfattande Ostersjdprojekt, skulle ]ﬂl‘d-
bruksmarken i Osters;nnmradet kunna ta hand om all den fosfor som hamnar i
reningsverken (artikel i SvD 96-05-12). Vatmarkerna skulle kunna rena mellan 10
- 30% av méanniskans kvaveutslapp. Det hjdlper dock inte med punktinsatser.
Istiillet f6r enstaka restaureringar behéver aterstillningar goras av hela landskap-
skomplex och vdtmarkssystem &ver stora regioner. Detta stdller stora krav pa
den mellankommunala planeringen.

Genom att i 6kad utstrdckning producera basférnodenheter - framférallt mat -
nara konsumenten och atervinna nérsalter i samma omrade som produktionen
sker s kan en systemstruktur skapas som liknar den som férekommer i naturliga
ekosystem med konsumerande, atervinnande och rekonstruerande enheter. Till
de dtervinnande enheterna kan t ex vitmarker, som berdrts ovan, hinféras.
Vatmarkerna kan t ex fanga upp vaxtnédringsimnen som ldckt ut med dréne-
ringsvatten frén jordbruket. Nér vitmarkerna skordas kan de vaxtndringsdmnen
som de fangar upp ater foras till odlingsomradet i form av djurfoder eller biogas.
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Till de rekonstruerande enheterna hinfdrs givetvis de gréna vaxterna men aven
hela jordbruk. En grov uppskattning ger vid handen att det behovs dtminstone
0,2ha jordbruksmark for att forsdrja en person med dagens svenska-konsum-
tionsniva.

Utifrin dessa grundprinciper illustrerar Giinther konsekvenserna av en rurali-
sering av en stad. Det 4r ett ldngtgdende tankeexperiment som bygger pd att sk
ekomimetiska grundenheter kombineras till storre strukturer som dverlagras
befintliga stadsstrukturer. En grundenhet bestar av

e en bositining med ca 100-200 innevanare

e ett eller fler jordbruk som dr dimensionerade for att forsrja omradets befolk-
ning (yta ca 40ha)

e ett system for dtervinning av vaxindringsémnen och andra material
s arbetsplatser for tillverkning, jdnsteproduktion och service

Jordbruket har en hog diversitet. Det kan leverera baskonsumtion av kott, mjolk
och dgg, vegetabilier i form av sddesslag och potatis samt en handelstrddgard {or
grénsaksodling som komplement till hushallens egna tridgérdsland. Vattenbruk
for produktion av fisk och kréftor drivs i en del av de dammar som finns i omra-
det. Enheten innehaller ett komplett LOS- och LOD-system. BDT-vattnet renas i
ett system av vitmarker och dammar med ytbehov pa 50 m*/pers (jmfr tidigare
refererade uppskattningar som visar pa ligre ytbehov).

De foreslagna grundenheterna ldggs ut i geometriska monster. Beroende pa om
erundenheterna placeras i ett monster av fyrhdrningar eller trehdrningar kom-
mer ca 800-1200 personer att bo inom en radie av 500m. Giinther visar ocksa pd en

tankt etappvis forindring (ekologisk sanering) av en befintlig stadsstruktur en-
ligt dessa principer.

Konsekvent tillimpade pa centrala delar av stadsbygden synes dessa tankegangar
vara helt orimliga eftersom de skulle medféra omfattande rivning t ex av varde-
full kvartersbebyggelse De tar inte tillréicklig hidnsyn till befintlig bebyggelse- och
trafikstruktur. g andra sidan kan tankarna ses som en utgéngspunkt for att pla-
nera samspelet mellan stad och land med hogre sjalvforsdrjningsgrad.

For att stilla om jordbrukssektorn och livsmedelsproduktionen i denna rikining
krdvs stora politiska och ekonomiska férdndringar.

Det vore emellertid intressant att skissera alternativa scenarier i Gversiktsplane-
ringen dir en hogre sjalvforsorjningsgrad illustreras. Det kan innebédra att grun-
denheterna varieras i storlek och anpassas till befintlig strukiur. Istéllet for att
sprida ut bebyggelsen till ett nétverk av smé ekobyenheter (ca 250 f6r 50 000 inv
enligt Giinther) borde det man kunna préva att skapa storre, tata bandformade
eller koncentriska bebyggelseenklaver i omringade av grinbélten. Den medelti-
da stadens uppbyggnad och funktion nir det giller samspel stad och land kunde
vara en forebild.

Nya stad-land férhallanden baserade pa lokal livsmedelsproduktion borde kunna
provas i randzonen mellan titorter och landsbygd resp i smi samhillen som
fedan har “ritt” storlek och andra limpliga forutsittmingar. Oversiktsplanen kan
peka pa var forutsittningar finns eller kan skapas. |
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Ystad dr ett exempel pd en kommun som satsar pa ett brett program for att bli ett
ménster £or hur en kommun kan utveckla kretslopp som ger birkraftig utveck-
ling for stad och land. Narproduktion av-livsmedel adr en delstudie men dérut-
sver studeras dven avfall, vatten, flora och fauna samt bicenergi. Lokala jord-
brukare som vill producera livsmedel for den lokala marknaden ska stimuleras
och stisdjas bl a genom att uppmuntra girdsférsiljning, torgforsaljning och kon-
trakt pa direktleveranser #ill affirer, skolor, dlderdomshem.

Genomfdrandet av ett kretsloppsperspektiv innebdr att delvis nya férutsittningar
fors in i den kommunala planeringen. Mer informell processinriktad handldgg-
ning blir viktigare &n formella beslut. Tvdrsamverkan mellan sektorsansvariga .
f5rvaliningar utvecklas. Planeringsdokumentens roll for att pedagogiskt beskriva
konsekvenser t ex av trafik och transporter blir viktigare. Det récker inte lingre
med avgransningar av zoner for jordbruk och bebyggelse. Samspelet mellan land
och stad illusteras med tydliga bilder i planen.

] !
sl son woo LRI\ te

Figur 21: Bonde mitt i staden? Det handlar i framtiden inte om att dterskapa Sorgdrden men att dter
se sambanden mellan stad och land och ldta grina kilar vivas thop med bebyggelsen, inte minst i 60-
och 70-talsomrdden med torftig utemiljo. |

Behov av nya planeringsunderlag |

Forslaget till nationell vision ”Sverige 2009” visar pd att landet bestar av regioner
med skilda férutsitiningar niir det géller landskapets funktioner f6r mat-, energi-
och révaruproduktion. Vissa delar av landskapet behdver skyddas eller utvecklas
far att kunna fylla nya funktioner som idag inte alltid &r mdjliga att precisera. Den
fysiska planeringens frimsta roll 4r att identifiera de nya markansprak som upp-
star liksom konflikter mellan konkurrerande markansprak, strategier fOr som
méjliggér alternativa ekologiska utvecklinglinjer samt &verlagring av olika
anvandningssitt (t ex vitmarker-skyddsomréaden kring industri). Fragan om
resurshushillning kan inte sérskiljas frén den biologiska méngfalden.
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Oversiktsplanen ir ett utmirkt instrument f6r att identifiera konflikter mellan
patagliga motstdende intressen t ex nir det giller naturvard resp skogsbruk, jord-
bruk, fiske, rérligt friluftsliv etc. :

En utgdngspunkt {6r att identifiera dessa konflikter dr den biogeografiska teorin
som anger rumsliga principer f{or att bevara och utveckla den biologiska mang-
falden. Genom att 6verlagra dessa principer pa den kommunala verkligheten kan
biotopkorridorer (grona kilar etc) samt biotopdar identifieras. (En konsekvent
tillampning av denna teori pa oversiktsplaneniva har mig veterligen inte ge-
nomfoérts). Darutdver kan odlingslandskap och skogar med héga natur- och kul-
turvdrden, med sarskild skonhet eller £6r bygden typisk karaktir preciseras. Kon-
flikterna med de andra markansprdken kan sedan lattare ringas in. Konfliktana-
lysen kan ligga till grund for _
e visioner om det framtida landsbygdssamhillet med en strategi f6r bebyggelse-
utvecklingen pa landsbygden, t ex ekologiska jordbruk med narproduktion av
livsmedel

e rekommendationer mot ny bebyggelse som fdrsvarar driften vid jord- eller
skogsbruksforetag och samtidigt hotar virdefulla natur- och kulturmiljder, t ex
oppna odlingslandskap och gérdsbildningar med bevarandevirden
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Figur 22 Det behivs nya planeringsunderlag i Gversikisplaneringen fir att belysa samspelet siad-
Imd som tar sin utgdngspunkt i den obiogeografiska teorin.
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Bilaga 1: Sammanfattning av nagra studier av
samspel mellan bebyggelsestruktur och trans-
portarbete |

Studier finns nédr det géller hur bebyggelsens strukiur paverkar trafikarbetet och
didrmed transportenergin, férdelningen pa trafikslag och miljéutslipp i form av
CO’ och NOX. Stider i USA, Australien och Kanada med laga boendetitheter
(ofta under 20 pers/ha) medfor ett transportarbete, en drivimedelsforbrukning och
ddrmed koldioxidutslipp som &r ca 2-5 génger stdrre dn for titare stider i Europa
och Asien. Utspridda amerikanska storstider som Houston och Los Angeles med
ca 1/5 av Stockholms téthet medfér 4-5 stbrre transportarbete och motsvarande
drivmedelsférbrukning och avgasutsldapp.

I Goteborg har man studerat reslingden i olika delar av regionen. Studierna visar
att antalet kbrda fordonskilometer per boende och dygn &r ca tre ginger s& stort i
de ytire delarna av regionen jimfort med de inre delarna. Studier av hur langt en
genomsnittsperson reser med olika fardmedel varje dag i olika delar av landet
visar att reslédngden &r stdrst i storstdderna och pé landsbygden. Kortast resor gors
i mellanstaden. Aven engelska studier visar pa starka samband mellan boende-
tathet och resldngder. Resldangder for bilresor minskar starkt med $kad boende-
tdthet. |

Dessa resultat bekréftas ocksa av de studier som trafik- och klimatkommittén 1atit
gira i samarbete med Boverket (SoU 1994:91) betraffande hur framtida alternativa
bebyggelsestrukturer paverkar resandet i Malarregionen. Befolkningen har i stu-
dien antagits 6ka fran 2,5 milj fill 3,0 milj innevanare, en 6kning med 20% fram
till malaret 2020, Tre olika markanvindningsstrukturer enkérnig-BAS, fikirnig-
FA resp mangkirnig-MANG har analyserats. De faktorer som varierats dvs be-
byggelsestrukturen, kollektivtrafikens omfattning och drivmedelspriset paverkar
fardmedelsfordelning, transportenergi och koldioxidutsldpp. Den fikirniga med
en extrasatsning pa kollektivirafik och hdjt drivmedelspris innebér ca 30% lagre
transportarbete och koldioxidutsliipp dn den enkérniga strukturen. |

I RES-projektet (se Boverkets rapport 1995:11 och VBB Samhillsbyggnad, Gbg apr
1995 } refereras till en norsk studie av svenska pendlingsregioner utanfor stor-
stadsregionerna. Studien visar att den f6r att minimera biltrafik bista strukturen
ar en flerkdrnig region med en relativt stor och tit huvudort komplettterad av
samhéllen med ca 5000 invinare eller mer och beldgna pé ett s4 stort avstand fran
huvudorten att resmotstdndet blir stort. Strukturen kan benéimnas koncentrerad
decentralisering. Korspendlingen i en sddan struktur blir mindre &n om bebyggel-
sen koncentreras till flera mindre tétorter ndrmare huvudorten.

I en strukturstudie frdn RTK (rapport 3:1995) som ror Stockholmsregionen har
tre strukfurer analyserats: Tat-tunnelbanestaden,Spar-jarnviags-staden och Spridd-
bilstaden. Det totalt sett minsta trafikarbetet (i antal personkm) och samtidigt
higsta andelen gang- och cykeltrafik fir man i den téita bebyggelsestrukturen i
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kombination med regionplanens trafikndt, dvs Dennispaketet. Trafikarbetet 4r ca
15% lédgre an i “Spridd” motsvarande 990 000 personkm/maxtimme. Biltrafikar-
betet dr ca 7% ldgre dn i den utspridda strukturen. Strukturen ger ocksa den ldgsta
genomsnittliga restiden. Déremot innebdr den téta strukturen i kombination med
regionplanens trafiknat storst biltrafikarbete i innerstaden.

Resultaten av tyska studier vad avser ortsstorlekar &r att trafikarbete per inne-
vanare (exkl mpendhng fran dem som bor utanfér orterna) ar lagst i orter med
mellan 5007~ 1000"innevanare. Det dr hogst i sma orter under 10 000 innevanare
och i {6rorter till storre stider (jmfr svenska studier, se ovan). I stéider stiger det
fran innerstaden och utat periferin dér bilinnehavet dr storst. Trafikarbetet per
arbetsplats dr konstant i orter upp till 500" innevanare och stiger kraftigt fér strre
orter. I stérre orterna dr inompendling forhallandevis stor och reslingderna for
dem som pendlar in till orterna langa. Samtidigt méaste det rimligtvis innebéra att
Ovriga typer av resor (serviceresor, ndjesresor etc) r ldgre i de stbrre orterna
eftersom det totala trafikarbetet per innevénare dr ligre.
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Bilaga 2: Kill- och litteraturférteckning

Fysisk planering och resurshushallning- diskussion och referensram

Boverket,1996,Boken om dversiktsplan del I och del II.

Nationella miljémal, 1995, Forteckning ©Over mal fér miljdarbetet beslutade av

riksdag och regering 1995/96. Naturvardsverket férlag.

Orrskog,L, 1993, Planering for uthdllighet - fran kunskap till handling. BFR-
rapport R57:1993

Ranhagen m fl, 1995, Analys av sambanden mellan mal och medel i region-
planeringen - inledande &versikt - ekologi. RTK,VBB Samhéllsbyggnad,Conec.

Rydén,Marie-Louise, 1996, Promemoria om mera mal med mening. Natur-
vardsverket.

Bebyggelsens tithet och struktur

Asplund,E Hilding-Rydevik,T,Ekstrom,A,1993 MKB Margareteborg. Bilaga till
programforslag |

Birgersson, L& Térnqvist,A,1992 Niringslivsutveckling och kommunal plane-
ring - en idéskrift och ett kunskapsunderlag.Boverket.

Boverket, 1995, Den mattfulla staden. Rapport 1995:7.

Eriksson,0,1989, Bortom storstadsidéerna-en regional framtid fér Sverige och
Norden pa 2010-talet. Carlssons.

RTK,1995,Trafik och milj6.Regionala strukturstudier.Rapport 3:1995
Radberg, ], 1994, Termitstack eller ekobyar. Plan 1994:4.
Sollentuna kommun,1993,Program och strukturskisser fér Margareteborg.

SOU 1994:91, Trafiken och koldioxiden.Principer for att minska trafikens kol-
dioxidutsldpp.Delbetinkande av trafik- och klimatkommitién.

VBB arkitekter,1996,Planera béarkraftigt.samhaéllsplanering och miljé i Stock-
holmsregionen. Nya synsdtt och metoder. Dokumentation fran en temadag.

Aterbruk av mark och bebyggelse

ABB Fastighet AB, VBB arkitekter, 1996, Sammanstéllning av idé och planar-
bete for kv.Mimer mfl 1994-95.

Framtidsfragor {6r Sundsvall, 1996, Sundsvalls kommun Planeringsenheten
och VBB arkitekter.

e Josefsson,R&Ranhagen,U,1996,Ateranvindning av forsvarsfastigheter. Liges-

rapport i ett FoU-projekt. BER, FORTV,VBB arkitekter.

Lagheim,P & Ranhagen,U,1993, Strategisk fysisk planering av industrianlédgg-
ningar, etapp IL. VBB arkitekter 1993.
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o Ranhagen, U&Breitholtz,C,1994,Ansatser till scenarier &ver bostadsmarknad
och boendeftrhallanden i Stockholmsregionen.RTK, VBB arkitekter. Claes Bre-
itholtz AB.

e Oversiktsplan for Goteborg, 1992, Den konkurrenskraftiga och birkraftiga sta-
den. Ansats till vision om det framtida Géteborg. Stadsbyggnadskontoret.
Samrad 1992.05.12.

e Oversiktsplan 90 for MARK, Antagandehandling. Kommunkansliet. Plane-
ringsavdelningen. VBB, Viveka Ramstedt.

o Oversiktsplan for Stockholm, 1996, Stadens utveckling. Samréd om forslag tll
oversiktsplan 96 for Stockholm. Stadsbyggnadskontoret.

Verksamhetslokalisering-funktionsstruktur

e Beckmann Klaus J, 1995, Stadtverkehr und Nutzungsmischung. Was kann
Nutzungsmischung leisten? Artikel i “Nutzungsmischung im Stéddtebau.
Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung. heft 6/7.1995.

» Bitire plats for arbete, Planering av arbetsomréden med hindyn ll milljo,

hilsa och sidkerhet. Boverket Allménna rad 1995:5 i samarbete med Natur-
vardsverket, Riddningsverket och Socialstyrelsen.

e Einarsson,T,1993,5trandskydd-en god tanke pa villovdgar. Plan 6-1993.

e Forsebick, L, 1995, 20 sekunder till jobbet. Distansarbete fran bostaden. Svenska

erfarenheter i ett europeiskt perspektiv. State of the art 1995. Teldok rapport
101.

= Knmmﬁnplan for Sollentuna, 1995, Samrdd om férslag till ny kommunplan.

e Kumla naringsiivs- och arbetsomradesprogam,1993, Stadsarkitektkontoret.
VBB arkitekter.

e Niringsliv i Karlshamn, 1991, Handlingsprogram ﬁch startrapport. Karls-
hamns kommun och VBB arkitekter.

e Ranhagen,U,1991 Integration av arbetsplatser - en evig planerarutopi eller en
ny mdjlighet i samhéallsbyggandet ? Tidskriften for
ARKITEKTURFORSKNING. Volym 4, Nr 3, 1991.

e SLL,RTK, Stockholms stad, Stadsbyggnadskontoret, 1995, Konsekvenser av en
vixande IT-pendling.Regionala strukturstudier. Rapport 4:1995.

& VBB Samhaillsbyggnad, 1995, Regional samhéllsplanering fér ett miljGanpassat
transportsystgem. Delrapport for N,O och P-lan. Scenario miljé. Underlag f6r
linsstyrelsens arbete med miljGscenarier.

Infrastruktur - fornybara energikillor

» Dalenbick, J-O, Asblad,A, 1994, Forutsittningar for solviarme i gruppcentraler
och mindre fjirrvirmesystem. Energiteknisk analys. Chalmers industriteknik.

e Energiboken. Kunskapslige och forskningsfront ,1995, BFR T21:1995.
e Engstrém,L, 1987 Energi i byggd milj6.90-talets méjligheter. BFR G16:1987.
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e Lagheim,P,Ranhagen,U,1987,God arbetsmiljo och energihushéallning- samver-
kande elelr ofdrenliga krav vid planering av arbetsplatser. BFR T6:1987.

¢ Marelius,K,1993, Energilimpan - miljévénlig metod f6r energi ur avfall och
biogréda. Bygg och teknik 4/93

e Naturvardsverket, VBB Viak, Hans Lundborg m fl rapport 444, 1995, Virme-
pumpar & nidrmiljén

» Nielsen, B,Lamm,] Wennerhag,P,1981, Energi i bebyggelseplaneringen.

Tillampningsexempel och berdkningsmetod f6r uppvarmning, transporter och
forstriningssystem. BFR T 20:1981.

Infrastruktur - dtervinning av avloppsvatten och omhindertagande av
dagvatten

¢ Hargelius K,Holmstrand,O och Karlsson,L, 1994, Det kretsloppsanpassade av-
loppssystemet.Aviallsforskningsradet AFR-report 58.

e VAV,1995Framtida 16sningar fér vatten och aviopp. Foredrag vid VAV-
serminarium 1 Stockholm 95-08-18. Meddelande VAV M89.

e Wittgren H-B, 1994, Vatmarker som behandlingsmetod f6r avloppsvatten och
dagvatten. Kunskapssyntes och utredning och forskningsbehov. Nafturvards-
verket. Rapport 4365

Infrastruktur - dtervinning av byggnadsmaterial och 6vrigt avfall

e Arell1,1996Bygg- och anliggningssektorns rester kan omhindertas bittre.
Artikel i Planera Bygga Bo. 1996:2.

¢ Johansson,B, 1995,Bygg- och rivningsavfall i kretsloppet. BFR skrift T:17 1995.

e VBB arkitekter, 1996, Atervinning av byggprodukter i Stockholmsregionen
Légesrapport april 1996. GaFJ- och fastighetskontoret i stockholm, Egen-
domsavdelningen. ’

Infrastruktur - trafiksystemet.

» Eriksson, O,1996, Hur mycket dr en central jarnvigsstation vird? (artikel i Plan
2:1996)

» RTXK,1995Kollektivtrafikstrak i Norrort. En systemstudie av nya kollektivtra-
fikfdrbindelser pa tviren och diagonalen inom stockholms norra inre fururter
Program & forslag 3:1995.

e Stockholm Vist. Tunnelbana till Barkarby. Bytespunktsutvecklmg och sparut-
byggnad, 1995, Forstudie.Forutsitiningar och projektlige. SL,VBB arkitekter,
Scandiaconsult.

* Stnrstadsuppdraget,-19.92,_ En forstudie om storstidernas miljo. Boverket
e Sverige 2009 -forslag till vision, 1994,Boverket rapport 1994:14

» VBB arkitekter, 1994, férslag i nordisk idétdvling om morgondagens Sormland.
Motto lev lokalt - verka globalt.
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Gron- och vattenstruktur

= Boverket,1989,Miljéfrégor och ekologiska frigor i kommunernas oversiktspla-
nering. Upplaga 1:1989.

» Florgérd,C,mortberg, U ,Wallsten,M,1994,Vixter och djur i stadsna-
tur BERT1:1994. | "

e Goda exempel 1-12, , 1994-95, Boverket i samarbete med andra myndigheter.

e Giinther,F,1993,5ystemekologi och samhilisplanering. Uppsats i “Biologi och
bosétining - naturanpassning i samhdllsbyggandet”. Natur och kultur.

» Ystads kommun, 1992, Stad och land i samverkan - f6r en barkraftig stadsut-
veckling och en levande landsbygd. Movium.
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