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Abstract:

After Moderaterna’s election success in 2006 and 2010 together with the Alliansen coalition,
the 2014 election was a defeat and Moderaterna lost government power. Post-election
analyzes show that a large part of Moderaterna’s voters went instead to
Sverigedemokraterna. One of the central election issues among Sverigedemokraterna’s
voters is welfare and therefore this presents as an critical area of study: Moderaterna’s view
of welfare, with specific focus on social insurance.

The purpose of the thesis is to study whether there has been a change in Moderaterna’s
ideological position during the period 1991 - 2020 and whether there has been any change in
Moderaterna’s view of welfare during the same period. The material consists of party
programs and budgets and using an idea analysis method. To analyze the ideologies, | will
use ideal types and welfare will be examined using scale-based dimensions.

From the analysis, it can be seen that there has been a temporary shift in ideological values
towards a more neoliberal approach. However, in social insurance there has not been the
same change and Moderaterna have maintained low compensation levels to protect the line
of work which is completely in line with a neoliberal policy.

Nyckelord: Moderaterna, Alliansen, valféard, socialforsakringarna,
arbetsloshetsforsakringen, sjukférsakringen, foraldraforsakringen,
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1. Inledning

1.1 Amnesval och problemomrade

Moderata samlingspartiet (hddanefter bendmnda som Moderaterna) har sedan partiet startade
1904 fram till 2000-talet bara varit med och bildat regering vid elva tillfallen och vid atta av
dem aven innehaft statsministerrollen (Moderaterna u.d). De har sedan 70-talet och fram till

valet 2002 haft ett valresultat som legat runt 20 procent. (SCB. U.4)

Darfor var riksdagsvalet 2006, dar Moderaterna fick 26,2 % av rosterna, ett rekordval.
Moderaterna gick det aret till val tillsammans med Alliansen som bestod av Moderaterna,
Kristdemokraterna, Liberalerna och Centerpartiet. De hade trots sina olikheter kommit
Overens om en gemensam budgetram, arbetsgrupper, en gemensam hemsida och en

gemensam valturné (Etzler 2013).

Strax innan Alliansen bildades hade Fredrik Reinfeldt tilltratt som partiledare fér Moderaterna
och med sig hade han idéer om det Nya Moderaterna. Det skulle mer handla om ménniskan
och inte partiet eller deras politiska motstandare. Sammanfattningsvis innebar de Nya
Moderaterna en omlaggning av den ekonomiska politiken sa skattelattnader skulle komma fler
till dels och inte bara den rikaste delen av befolkningen, det innebar &ven en forandring av

arbetsmarknadspolitiken och arbetslinjen (Reinfeldt 2015).

Framgangarna for Moderaterna och Alliansen fortsatte och riksdagsvalet 2010 gick Alliansen
gemensamt till val for att fa behalla regeringsmakten. Moderaterna fick 30,1 % av rosterna
och Alliansen fick fortsatt fortroende av det svenska folket (Reinfeldt 2015:264).

Som ett enskilt parti &r det svart att fa egen majoritet i ett riksdagsval och det &r darfor vanligt
att partier, efter valdagen, forhandlar med varandra for att inga koalitioner som sedan kan
bilda regering. Det finns dock ett annat alternativ, och det &r att innan valet, g ihop i en
koalition och tillsammans ga till val pa en gemensam politik, vilket Alliansen gjorde infor
valen 2006, 2010 och 2014 (Alliansen u.d.). Golder, S. (2006:193) skriver i sin artikel att
partier som bildar koalitioner infor ett val oftare ligger néra varandra ideologiskt och det &r
mer troligt att partier bildar en koalition om de forvantar sig tillsammans bli sa stora att de har
en chans att vinna majoritet. Forekomsten av koalitioner ar ocksa stérre pa en politisk arena

dar det rader polarisering mellan blocken.

Kritiken mot de nya Moderaterna borjade dock komma redan innan riksdagsvalet 2014 och

under perioden 2010 till 2014 hade 20 procent av Moderaternas valjare flytt till andra partier,
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i overvagande del gick véljarna fran Moderaterna till Sverigedemokraterna eller till
Socialdemokraterna (Ekengren & Oscarsson, 2015:155). Riksdagsvalet 2014 landar
Moderaterna pa 23,3 procent, de forlorar valet tillsammans med Alliansen och Fredrik
Reinfeldt avgar som partiledare 2015 (Reinfeldt 2015:311 - 327). Efter riksdagsvalet 2018
och januariéverenskommelsen i januari 2019 deklarerar UIf Kristersson att Alliansen ar dod
(Thomsen 2013).

Kritiken mot nya Moderaternas politik kom till stor del fran de mer invandrarkritiska véljarna
som var kritiska till Moderaternas invandrarpolitik under Allianstiden. (Ekengren &
Oscarsson, 2015: s. 155) Valféarden tillsammans med invandring och brottslighet &r de
viktigaste fragorna for Sverigedemokraternas véljare (Ibid s. 166) och just valfarden &r ett av
de politiska omraden som kraftigt debatteras pa den politiska arenan. Vilka ska omfattas av
valfarden och vilka ersattningsnivaer vi ska ha skiljer sig kraftigt at mellan de olika blocken.
Jag anser darfor att det vore intressant att studera hur Moderaternas syn pa just valfarden har

forandrats over tid och med utgangspunkt under Allianstiden.

1.2 Syfte och fragestallningar
Syftet med den har uppsatsen ar att undersoka hur Moderaternas ideologiska standpunkt och
ideologiska principer gentemot vélfardspolitiken har forandrats dver tid. Sarskilt med

utgangspunkt i tiden i Alliansen. Mina fragestallningar ar darmed:

Vilka forandringar i den ideologiska askadningen kan man se i de valda partiprogrammen
och budgetarna for perioden 1991 till 20217

Vilka forandringar i synen pa valfarden kan man se i de valda partiprogrammen och
budgetarna for perioden 1991 till 202172

1.3 Forskningslage

Moderaternas ideologiska standpunkt och fragan om och i sa fall hur den forandrats Gver tid

har det skrivits mycket om. Sarskild fokus har legat pA Moderaternas tid i Alliansen. Det har
debatterats fram och tillbaka om Moderaterna frangick typiska traditionella moderata synsatt.
Sarskilt omradet valfard har det skrivits mycket om och jag kommer hér att presentera ett

urval av den forskning som &r relevant for den har studien och mina fragestallningar.

Manga studier har gjorts kring huruvida Moderaterna har konservativa eller liberala asikter

och det ar just detta som Lindstrom (2020:27) diskuterar i sin artikel. Han utgar fran tre

2



doktorsavhandlingar som kommit fram till olika slutsatser nar det kommer till den ideologiska
utvecklingen inom Moderaterna. Han sjalv tittar i sin studie pa partiprogram under perioden
1904 till 2011/2013 och hur synen pa samhéllet (individualistiskt — kollektivistiskt) synen pa
méanniskan (positiv — pessimistisk) forandrats och hans slutsatser ar att partiet vid sin
uppkomst var ett konservativt parti men har rort sig fran konservatismen mot liberalismen vid
tva tillfallen. I partiprogrammet 1969 framgar en mer positiv manniskosyn och synen pa den
gemensamma kulturen far en diffusare skrivelse. Idéprogrammet fran 2011/2013 visar ocksa

pa stora forandringar i synen pa samhéllet och manniskan och &r fullt ut liberalt.

Ett annat arbete som tar upp om Moderaterna &ndrat ideologisk inriktning eller inte &r
mastersuppsatsen av Bjorn Thorstensson (2006). Visserligen &r arbetet endast en
masteruppsats och darfor inte granskad genom peer-review vilket gor det svart att bedoma
kvaliteten pa arbetet. Jag véljer anda att presentera uppsatsen da jag anser att den har stor
relevans for mitt arbete da forfattaren gor en analys av samma dimension som ar en del av
mitt arbete, ndmligen behovsprovade gentemot generella bidrag. Thorstensson studerar om
Fredrik Reinfeldt i sina partistammotal 2005 uttrycker sig ideologiskt annorlunda an den
traditionella moderata ideologin och om det i sa fall kan klassificeras som socialdemokratiska.
Detta i relation till andra Moderata ledare i form av Carl Bildt och Bo Lundgren samt tidigare
genomforda partistaimmotal. Studien ar genomford genom att forfattaren tittar pa uppstallda
idealtyper och parametrar. Parametrarna ar uppdelade i basala och operativa parametrar. En
av parametrarna ar bidragsfragan dar synen pa bidrag stélls mot en traditionellt moderatisk
syn (behovsprévade bidrag) kontra en traditionellt socialdemokratisk syn (Generella bidrag).
Forfattaren placerar Fredrik Reinfeldt i mitten av de tva stallningstagandena men att nar det
galler bidragsfragan ligger Reinfelds formuleringar valdigt nara den socialdemokratiska
idealtypen. (Thorstensson. 2006:110) Det har arbetet studerar daremot inte forandring dver tid
och den tidpunkt som studeras &r 2005. Det har arbetat analyserar aven formuleringar i tal
medan mitt arbete &r en analys av texter. Jag kommer &ven titta pa en langre tidsperiod och

for tid efter 2005 vilket ger mig forutsattningar for en djupare analys.

| artikeln Moderaterna och véalfarden beskriver Lindbom (2010:143) att vélfardssamhallet &r
spunnet ur arbetarrorelsen och Moderaterna tillsammans med de dvriga borgerliga partierna
har varit kritiska till den framvéxande véalfardsstaten. Enligt forfattaren &r ett parti inte
nodvandigtvis samma parti under olika tidsperioder och generationsskiften inom partiet kan
dndra synen pa vad som &r “naturligt” 6ver tid. Det dr darfor inte konstigt att man skiljer pa

vad som ar partiets grundldggande varderingar och vad som &r partiets forestallningar om



verkligheten dar den senare &r foranderlig men de grundlaggande vérderingarna ar mer
bestandiga. Gallande vélfardsstaten sa har den vuxit fram under en langre tid och &r nu ett
faktum och manga borgerliga véljare skulle drabbas om systemet med offentligt finansierade

forsakringar skulle avvecklas. Forfattaren driver darfor tesen att

”Moderaterna inte kan — och inte ens forsoker — byta det redan existerande
systemet mot ett mer residualt system, det vill séga ett system med enbart bidrag
till de fattiga och privata forsékringarna for évriga. Inte heller kommer
Moderaterna att i maktstéllning (forsoka att) dramatiskt sanka de formella

ersattningsnivaerna i socialférsakringarna.” (Lindbom. 2010:144).

| studien tittar forfattaren pa partiets agerande under tva tidsperioder, 1980-talet och perioden
2003 - 2010 och studien visar att Moderaterna varit mer “radikal” i sina parti- och valprogram
an i sitt agerande i form av lagda lagforslag. Detta kan ha sin forklaring i att
Socialdemokraterna sjélva lagt fram lagforslag som sénker nivaerna i sjuk- och
arbetsloshetsforsékringarna. Moderaterna godtar att sjuk- och arbetsloshetsforsékringen ska
vara inkomstrelaterad men deras mantra &r att det ska I6na sig att arbeta och den politiska
debatten ligger darfor snarare i nivan pa ersattningarna an valfardens vara eller inte vara
(Lindbom. 2010:149 — 151).

| artikeln Ett liv efter Moderaterna som jag aven nd&mnde kort i inledningen gor forfattarna en
analys av Moderaternas valresultat vid riksdagsvalet 2014 och varfor de forlorade sa stor del
av sina valjare. Analysen sker pa tre plan, valjararenan, interna partiarenan och den
parlamentariska arenan. Analysen av valjararenan séger att en femtedel av Moderaternas
véljare lamnade partiet mellan valen 2010 och 2014. | artikeln refereras det till tre olika
vallokalsundersokningar som sager att en stor del av de som lamnade partiet gick till
Sverigedemokraterna eller Socialdemokraterna och att flykten fran partiet bérjade redan under
2011 — 2012. De som l&mnat har betydligt lagre fortroende for politiker och de ar kritiska till
flykting- och invandrarpolitik. Den 6verenskommelse som Alliansen gjorde med Miljopartiet
2011 inom migrationspolitiken har formodligen en betydande roll i detta. (Ekengren &
Oscarsson, 2015:155). En annan faktor &r den ideologiska utvecklingen som inte varit allt for
tydlig. Olika studier visar pa att det skett en forandring fran konservatism till liberalism over
tid, men nar forandringarna skett och i vilken omfattning rader det delade meningar om.
(Ibid:158). Det sista omradet handlar om det parlamentariska laget dar Alliansen 2006 till
2010 ledde en majoritetsregering. Men under perioden 2010 till 2014 da Alliansen var en



minoritetsregering var tvungen till en rad 6verenskommelser och kompromisser vilket kan ha

paverkat valjarunderlaget negativt. (1bid:165 - 166)

Sammantaget kan man av forskningslaget urskilja att perioden med Alliansen har varit
intressant ur ett forskningsperspektiv men att det inte har genomforts sa mycket studier annu
for tiden efter Alliansens upphdrande. De studier som genomférts har ocksa i 6vervagande del
enbart tittat pa ideologi eller enbart pa sakfragor (policies). Darfor anser jag att mina
forskningsfragor ar av vikt da de tidsmassigt tar vid dar den tidigare forskningen slutar och
min studie kopplar dven ihop de bada perspektiven ideologier och sakfragor for att se om de

foljer samma ideologiska utveckling.

Utover den forskning jag redogjort for hér vill jag presentera en teori som ror valfardsstater
som jag anser ar relevant for det har arbetet. Det géller Esping-Andersens teori om
valfardsstatsregimer. Den hér teorin delar in stater i tre olika valfardsmodeller, den liberala,
den konservativa och den socialdemokratiska. Jag har dock valt att inte anvanda den har
modellen i min operationalisering da jag anser att indelningen ar for generell for att kunna se
rérelser inom eller mellan ideologiska inriktningar och da sarskilt forandringar inom
liberalismen. Daremot dr teorin av intresse for att satta den svenska modellen i en kontext.
Den socialdemokratiska modellen éverensstdmmer till stor del med den modell vi har i
Sverige och den kommer darfor finnas som utgangspunkt i min analys och slutsatser trots att
det har arbetet berér Moderaterna och Moderaterna inte har ndgon direkt koppling till

socialdemokratisk ideologi.

Esping-Andersen, G (1990) ar kritisk till tidigare forskning gallande vélfard och anser att for
mycket fokus ligger pa utgifter (statens utgifter). Istallet har han utifran relationen stat,
arbetsmarknad och familj, utarbetat en teori om valfardsstatsregimer och delar i sin studie in

landerna i tre olika vélfardsregimer. (Esping-Andersen, G. 1990).

Den socialdemokratiska regimen brukar kallas sa pa grund av att det ar socialdemokratin som
har drivit fram modellen genom sociala reformer. Den bygger pa universalism och den nya
medelklassen inkluderas i socialforsédkringarna. Arbetare har samma rattigheter som

tjansteman och alla samhéllsskikt ingar i det universella forsakringssystemet.

Den har modellen riktar sig till bade marknaden och familjen. Idealet &r att varna om barn,
aldre och hjélplésa genom direkta dverforingar via valfardssystemet och att samtidigt varna
om det individuella oberoendet. (Esping-Andersen, G. 1990:27 - 28).



Den liberala valfardsstaten har 6vervagande valfardsmodeller med ansprakslosa
socialforsakringar med laga formaner och som galler for alla. Daremot ar det framst personer
med laga inkomster, vanligtvis arbetarklassen, som far ersattning fran systemet. Traditionella
liberala normer haller tillbaka utvecklingen av de sociala reformerna och det ar harda regler
att kvala in for att fa tillgang till formanerna. Istallet uppmuntrar staten marknaden att hitta
egna modeller, antingen genom att endast betala ut en minimiersattning eller genom att
subventionera privata valfardssystem. Detta uppratthaller en stratifiering och en klassrelation
mellan en grupp laginkomsttagare som far laga férmaner utbetalda av staten och en
marknadsdifferentierad valfard bland majoriteten av befolkningen. Ett exempel pa ett land
med den h&r modellen & USA (Esping-Andersen, G. 1990:27).

| konservativa eller "korporativistiska” viilfirdsregimer &r det uppratthallandet av
statusskillnader som &r det vasentliga och det ar status och klass som paverkar ens rattigheter.
Marknadseffektivitet ar, jamfort med de liberala valfardsregimerna, inte alls viktig och den
har typen av vélfardsregimer ar beredd att helt avsta marknaden som leverantor av valfard och
privata forsakringar. Det ar istéllet kyrkan och den traditionella familjen som format de
konservativa valfardsregimerna. Malet &r att uppratthalla den traditionella familjen och darfor
ar hemmafruar exkluderade fran socialforsakringar och barnomsorgen é&r inte anpassad for
arbetande maodrar. Det r inte for an familjens formaga att ombesérja sina medlemmar ar
uttémd som staten griper in. Exempel pa lander med den konservativa modellen av

valfardsstatsregimer ar Frankrike, Tyskland och Italien (Esping-Andersen, G. 1990:27).
1.4 Disposition

Efter det inledande kapitlet dar jag presenterar bakgrunden till mina fragestéllningar inklusive
det radande forskningslaget kommer i kapitel 2 en redogorelse for det teoretiska ramverket.
Jag presenterar de valda idealtyperna och ideologierna som ingar i analysen och sist i kapitlet
beskrivs teorin som hanterar idealtypiska modeller av socialforsakringsinstitutioner som jag
avser att anvanda som teoretisk bakgrund till analysen av socialférsékringarna. Det metodiska
tillvagagangssattet presenteras i kapitel 3. Har inleds kapitlet med en forklaring av idéanalys
som metod vid en textanalys och darefter de tva analytiska ramverken som kommer anvandas,
idealtyper och dimensioner. Slutligen kommer en diskussion kring det empiriska materialet. |
kapitel 4 redogors for det empiriska materialet i form av partiprogram och budgetar samt en

analys av detta. En avslutande diskussion kommer i sista kapitlet, kapitel 6.



2. Teori och analysbegrepp

Detta kapitel borjar med en presentation av den teoretiska referensram jag avser att anvanda
mig utav i studien. Jag kommer att anvénda Reidar Larssons indelning av ideologier som han
skriver om i sin bok Politiska ideologier i var tid for att studera om det skett ndgon forandring
i Moderaternas ideologiska standpunkt. For att undersoka om det skett nagon forflyttning i
Moderaternas syn pa valfarden i form av socialforsakringarna utgar jag ifran Korpi och

Palmes idealtyper av socialfoérsakringsinstitutioner.
2.1 Idealtyper

Larsson (1997:7) skriver i sin bok att ett av de centrala begreppen inom politiken &r
makt. Genom makt har man kontroll 6ver andra manniskors beteenden via olika grader av
beloningar och straff. Tillgangen till makt och omfattningen av beloningar och straff ar
det som olika grupper strider om.

Det &r viktigt att gora skillnad pa ideologier och politiskt handlande da de kan skilja sig at.
Hur partier agerar i olika situationer kan i manga situationer paverkas av det parlamentariska
laget och det kan darfor uppsta motsattningar mellan principer och handlanden. Det &r i
partiprogrammen som partiernas ideologier kommer fram (Larsson. 1997:13) och det &r
darfor ett bra material for att studera ideologier. Jag har trots detta valt att komplettera min
studie med budgetpropositioner- och motioner fast dessa visar mer pa ett handlande an
ideologi. Men for att kunna studera socialforsakringarna och om det skett nagra rorelser i

Moderaternas syn pa dessa tror jag att det ar ett bra komplement till det empiriska underlaget.

For att kunna ta stallning till vilka ideologier det r intressant att analysera har jag tittat pa tva
skrivelser som Moderaterna har publicerat. Pa deras hemsida skriver de att:

»Fran borjan var partiet klassiskt konservativt och nationalistiskt. Successivt har liberala
och internationalistiska idéer vunnit insteg. Idag & Moderata Samlingspartiets ideologi

en forening av konservativ samhéllssyn och liberala idéer.” (Moderaterna U.a.)
Likasa skriver Moderaterna i deras idéprogram fran 2020 att:

“Moderata samlingspartiet verkar i en liberalkonservativ tradition som utgar fran

individens oinskrinkta vidrde och frihet.” (Idéprogram 2020).

Utifran detta har jag valt att utga fran de konservativa och liberala ideologierna nar det
kommer till att studera forandringar inom Moderaternas ideologi och syn pa valfarden.
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Inom liberalismen kommer jag att titta pa bade nyliberalism och socialliberalism da det
inom just omradet sociala reformer och valfard skiljer valdigt mycket mellan de olika
inriktningarna. Aven forfattaren anser att dessa tva inriktningarna inom liberalismen ar
viktiga att skilja pd d& han dgnat dessa var sitt kapitel. Aven inom konservatismen finns
det olika inriktningar, bland annat socialkonservatism och liberalkonservatism. Har har
dock forfattaren valt att halla ihop sin presentation av konservatismen som en och samma
inriktning. Det framgar inte heller att det gors lika stor skillnad i synen pa sociala
reformer inom konservatismen. Jag bedémer darfor att det inom ramen for den har

studien racker att titta pa konservatismen i sin helhet.

FOr att kunna studera en forandring i ideologier behdver vi stélla upp ramar inom vilka vi kan
studera om en forandring sker. | sin bok staller Larsson (1997:17) upp en rad huvudfragor

for att kunna studera och jamfdra ideologier.

e Hur ska samhéllet styras?

e Hur mycket ska staten ingripa i manniskors liv?

e Pavilket satt, med vilka medel, ska samhallet férandras?
e Hur ska ekonomin och néaringslivet organiseras?

e Hur forestaller man sig idealsamhallet?

Utifran dessa huvudfragor har jag identifierat de mest centrala punkterna att studera inom de
olika ideologierna samt vad som &r viktigt just for studien av synen pa socialférsakringarna. |
analysmodellen har jag valt att titta pa omradena manniskosyn, viktigaste enhet och
ekonomisk politik inom respektive ideologi for att sedan studera partiprogrammen och
budgetarna for att urskilja om det forekommer drag av nagon av de tidigare namnda
ideologierna och om det forekommit nagon rorelse daremellan. Manniskosyn ar ett viktigt
omrade att titta pa nar det kommer till vélfarden da man inom ramen av manniskosyn kan se
om partiet har en positiv eller negativ syn pa manniskan. Ar manniskan rationell och hur
staller man sig till att manniskor &r olika. Detta paverkar hur och i vilken omfattning
manniskor omfattas av valfarden. Likasa anser jag att den viktigaste enheten ar en viktig
aspekt nar det kommer till analysen av Moderaternas syn pa vélfarden. Har man en
kollektivistisk eller individualistisk syn kring vilken enhet samhéllet ska byggas. Kring
individen och dess fria val, ar familjen det centrala eller nagon annan enhet som &r

overordnad. Fragan beror kring vilken enhet man vill bygga ett samhélle och darigenom ocksa



hur man vill utforma vélfardspolitiken och vilka som ska ta del av den. Slutligen &r det
ekonomiska systemet en viktig pusselbit i analysen. Hur det ekonomiska systemet ska vara
uppbyggt handlar till stor del om maktfoérdelning och inkomstférdelning. En stor eller liten
offentlig sektor och hur mycket staten ska bestdamma, &r av storsta vikt nar det kommer till hur

ett valfardssamhalle ska se ut.
2.1.1 Konservatism

Konservatismen star for det bestaende och enligt dem ska samhéllsutvecklingen ske steg for
steg. Konservatismen ar snarare en attityd an ideologi och den har vuxit fram som en

motreaktion till revolutionen som modell for samhéllsférandring.

Konservatismen har i grunden en negativ syn pa manniskan. Synen pa méanniskan ar att alla
manniskor &r olika och att det finns en naturlig hierarki grundad pa kompetens och utbildning.
Inom konservatism tror man pa jamlikhet, men bara inom den politikiska och juridiska svaren.
De star aven bakom den allménna rostrétten. Utover det utgar man fran méanniskans olikheter
och att det foreligger en ojamlikhet inom intelligens, omdomesférmaga osv. Att detta
resulterar i inkomstskillnader i samhéllet ar snarare ett bevis pa manniskans olikheter och
formaga att prestera. En konsekvens av detta ar att de konservativa starkt &r emot en
utjamnande social- och skattepolitik och om det ska finnas en utjamningspolitik maste den
acceptera méanniskors olikheter och ddrmed dven utfallet av utjamningspolitiken (Larsson,
2014:48 - 49).

Inom konservatismen &r nationen den viktigaste enheten i samhallet och det ar viktigt inom
konservatismen att bevara dennes sjalvstandighet och forsvar. Darfor anser manga inom den
konservativa orienteringen att Eus dverstatlighet ar ett hot mot Sveriges suveranitet. Den
grundlédggande enheten inom samhéllet & karnfamiljen och man vill bevara familjens
mojlighet att bestamma 6ver uppfostran och utbildning. Statsmakten ska pa central niva vara
en stark enhet men inom exempelvis socialpolitiken soker man efter former som ligger
utanfor staten (ibid:49 - 50).

Den ekonomiska modellen inom den konservativa askadningen bygger pa att marknaden ska
vara fri fran politiskt styre och att produktionsmedlen ska &gas privat, det ar forst da som
maéanniskornas olikheter kommer till sin réatt. Man ser hellre en spridning av det privata
dgandet istéllet for en statlig utjdimningspolitik. Teorier om “dgardemokrati” finns inom

konservatismen, att sprida dgandet av hemmet till en stor grupp och att anstéllda ska vara



delégare i naringslivet, som motsats till socialismens forstatligande. Att sprida ut &gandet

skulle minska behovet av politiskt beslutad inkomstutjamning (Ibid:53 - 55).

2.1.2 Socialliberalism

Liberalismen harstammar fran 1700-talets upplysningstid och laran om frihet och manskliga
rattigheter, ratten till liv och ratten till motstand mot fortryck och slutligen ratten till egendom.
Den liberala ekonomiska laran, Laizzes fair (1t bli!) syftar till individens ekonomiska frihet

dar staten inte skulle styra den fria marknaden (Larsson, 2014:29)

Manniskosynen inom socialliberalismen grundar sig pa en positiv manniskosyn dér alla
individer har grundldggande kunskaper att paverka politiken och liberalerna star bakom
allman rostrétt som en forutsattning for jamlikhet. Snart kom jamlikheten dven att omfatta
kvinnorna och for den liberala filosofen och nationalekonomen John Stuart Mill var det en
sjalvklarhet att bade man och kvinnor skulle vara likvérdiga infor samhallets politiska och
sociala rattigheter. | ett vidare perspektiv ses jamlikhet som alla manniskors rattighet att
behandlas med likvardig hédnsyn och respekt men dven om alla ska ses som jamlika, ska
manniskor ocksa ses som olika. Att alla skulle ses som jambordiga varandra skulle leda till ett
stelt kontrollsamhalle. Ekonomiska olikheter kan godtas under olika forutsattningar, dels om
de beror pa olika ambeten som alla har tillgang till, och dels om olikheterna leder till att
villkoren forbattras for de samst stéllda (Ibid:33-34).

Den viktigaste enheten i samhallet ar individen och dess frigorelse fran det statliga fortrycket.
For att starka individen och dess stallning ska dennes fri- och rattigheter garanteras. Det gors

bast genom att skriva in fri- och rattigheter i forfattningen (Ibid:35).

Traditionellt har den ekonomiska politiken inom liberalismen utgatt fran ett privat &gande och
ett motstand mot att marknaden styrs av politiska intressen, men under 1900-talet har synen
pa den ekonomiska modellen forandrats. Under 1900-talet har liberalismen frangatt den
ekonomiska forestallningen om Laizzes faire. Istallet borjade man, i syfte att stdvja
marknadsekonomins negativa sociala konsekvenser, att jobba foér sociala reformer och
lagstiftning. Trots att sammanslutningar pa arbetsmarknaden sags som monopolbildning
godtogs de som ett ytterligare steg mot sociala reformer. Ekonomiska kriser var tidigare inom
den liberala askadningen en naturlig del av ekonomins lakningsprocess. Men under 1920- och
30-talet utarbetades socialliberala teorier dar staten genom aktiva politiska beslut kunde

paverka konjunkturen. Inom liberalismen har det dock férekommit oenighet kring om den
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ekonomiska tillvaxten ska ga fore den ekonomiska utjamningen eller vise versa. For

socialliberalerna pa 70-talet har standpunkten varit den senare (Ibid:40-41).

2.1.3 Nyliberalism

Som ett motangrepp till socialliberalismen och dess positiva syn pa statsmaktens inverkan pa
samhéllet och ekonomin utvecklades under 1970-talet nyliberalismen. Nyliberalismen
inspirerades dels av monetarismens ekonomiska teori, men &ven av Public choice-skolan i
USA (Larsson, 2014:139).

Den nyliberala manniskosynen ar aven den positiv och sager att méanniskan ar en rationell
varelse och att hon kan ta egna beslut och agera utifran sina intressen pa den fria marknaden.
Utover det faktum att ménniskan &r rationell ser man inom nyliberalismen alla individer som
olika och att de bor forbli olika. Manniskornas olikheter forverkligas inom
marknadsmekanismerna och att utfallet pa marknaden blir olika for olika individer &r inom
nyliberalismen inte ett problem. Den fria marknaden ar det primdra men inom vissa grupper
av nyliberala accepterar man en viss grad av socialpolitiska atgarder som genererar en
omfordelning mellan individerna under forutsattning att marknaden inte paverkas. Inom
nyliberalismen &r &ven egenintresset en viktig del av méanniskans drivkraft. Har syftar man
inte enbart till ekonomiska vinstintressen utan mojligheten att lyfta alla individers vérderingar
och intressen. (Ibid:142-143).

Den viktigaste enheten i samhallet ar i alla sammanhang individens valfrihet. Valfrihet och
handlingsfrihet ska enligt nyliberalismen alltid sta i centrum och den byrakratiska
valfardsstaten ska bekdmpas. Korporatismen anser man skapa en grupp av priviligierade
politiker och tjanstemén. Genom ett mindre statligt inflytande och en kritisk installning till

intresseorganisationer och andra kollektiv minskar korporatismen (Ibid:143).

Nyliberalismens ekonomiska politik ar fokuserad pa avreglering och privatisering av offentlig
verksamhet. For den lilla offentliga sektor som &r kvar ska marknadsmassiga metoder inforas.
Man har i definierat fyra omraden dar staten bor vara aktiv; den personliga sakerheten och
landets sékerhet, att bevara rattsordningen, sadan verksamhet som gynnar hela samhallet och
slutligen skydd for individer som inte kan ta hand om sig sjélv. Utdver dessa omraden ska
staten inte ha nagot inflytande pa samhéllets enheter (1bid:147).

Utifran dessa idealtyper har jag sammanstallt ett analysschema utifran de tre viktigaste

fokusomradena jag anser ar viktig att studera kopplat till valfarden.
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Tabell 1: presentation av analysschema

Ideologi

Konservatism

Socialliberalism

Nyliberalism

Manniskosyn

Utgangspunkten &r
manniskornas
olikheter och en
naturlig hierarki. |
detta ligger
drivkraften. De &r
emot en utjdmnande
social- och
skattepolitik. Endast
politisk och juridisk
jamlikhet.

alla individer har
grundlédggande
kunskaper att
paverka politiken.
Jamlikhet innebér att
alla har ratt att
behandlas lika, men
alla ska aven ses som
olika annars kan det
leda till ett kontroll-
samhalle.
Jamlikheten galler
aven mellan méan och

kvinnor.

Manniskan &r
rationell och kan
ta egna beslut pa
den fria
marknaden. Alla
manniskor &r
olika och
forverkligas inom
marknads-

mekanismerna.

Viktigaste enheten

Nationen pa en
samhallsniva och
inom samhallet

familjen.

Individen och dess
frigorelse fran det

statliga fortrycket.

Individens
valfrihet och

handlingsfrihet.

Ekonomisk politik

Marknaden ska vara
fri fran politiskt styre.
’dgardemokrati” — ett
spritt &gande ger battre
effekt &n politisk
utjdmningspolitik.

Ar for sociala
reformer och
lagstiftning i syfte att
minska marknadens
sociala effekter.
Dock &r den
ekonomiska
tillvaxten fortfarande

central.

Fokus pa
avreglering och
privatisering.
Marknadsmaéssiga
metoder ska
inforas pa den
lilla offentliga
sektor som finns

kvar.
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2.2 Idealtypiska modeller av socialforsakringsinstitutioner

Genom att typa lander utifran teorin om 6vergripande regimtyper som Esping-Andersen gor
kan det ge ett felaktigt intryck av stabilitet, istallet havdar Korpi och Palme (1999:66) att den
modellen de utarbetat med att urskilja drag hos socialférsakringarnas institutioner ger en

béattre forutsattning att studera foréandring.

Korpi och Palme (1999:54) beskriver i sin artikel Robin Hood, Matteus eller strikt likhet?
olika strategier hur man genom vélfarden och omférdelning av resurser kan minska
ojamlikhet och fattigdom. Forfattarna har i debatten om valfard identifierat tva
fragestallningar som &r viktiga nar det galler vilken modell av valfard ett land har. For det
forsta debatteras det om socialpolitiken ska vara behovsprovad eller universell. For att
klassificera de institutionella strukturerna inom socialforsakringsprogrammen (pension och
sjukforsékring) har forfattarna delat in ratten till ersattning i fyra olika kvalitativa kriterier
som kan anvéndas i olika kombinationer; 1. Behovsprovad ersattningsratt 2. baserad pa
inbetalda avgifter (egen- eller arbetsgivaravgifter) 3. Tillnorighet till en yrkeskategori eller 4.
Bosattning/medborgarskap i landet. Den andra fragan galler huruvida nivaerna pa ersattningen
ska vara lika for alla eller inkomstrelaterad? Det kan “resultera i en kontinuerlig variabel, som
gar fran behovsprévade miniminivaer och éver enhetsbelopp till alla fram till nivaer, som i -

okande grad aterspeglar tidigare inkomster”. (ibid:61)

Med utgangspunkt i modellen for alderspensionen och sjukforsakringen i ett urval av
vasterlandska lander har forfattarna klassificerat de institutionella strukturerna utifran tre
aspekter: 1. ”Grunder for ratt till ersattning”. 2. ”Principerna for ersattningsnivan” och 3.
”Former for styrning” (1bid:1999:61).

13



Tabell 2: sammanstéllning av socialforsékringsmodeller (Korpi & Palme. 1999: s 61)

Modell Férmansgrund Ersattningsprinciper | Styrningsform:
Deltagande av
forsakrade och
arbetsgivare

Behovsprovning | Faststallt behov Minimibelopp Nej

Frivillig Medlemskap, avgifter | Enhetsbelopp eller | Nej

statsunderstodd inkomstrelatering

Korporativ Yrkeskategori och Inkomstrelatering Ja

arbetskraftsdeltagande

Grundtrygghet | Medborgarskap eller | Enhetsbelopp Nej

avgifter

Generell Medborgarskap och Enhetsbelopp och Nej

standard- arbetskraftsdeltagande | inkomstrelatering

trygghet

Den behovsprévade modellen innebér, som det dven framgar av namnet, att det sker en
behovsprévning for ratten till en ersattningsform. Detta leder ofta till liknande och relativt

laga ersattningar till de som behover stodet. (1bid:63-64)

Den modell som ger statliga bidrag till kassor eller frivilliga organisationer bendmns som den
frivilligt statsunderstodda modellen. Vid ett ekonomiskt bortfall ger kassorna eller de
frivilliga organisationerna ett ekonomiskt bidrag till sina medlemmar. | den h&r modellen &r
det ofta medelklassgrupper som gynnas da ersattningen kraver frivilliga avgifter och de med

en lagre inkomst valjer bort den har typen av frivillig forsékring. (1bid:63-64)

Den korporativa modellen finansieras genom att arbetsgivare och anstéllda betalar in en avgift
till systemet och den som vill nyttja ersattningen behover tillhdra en viss yrkeskategori.
Socialforsakringarna &r uppbyggda efter olika yrkeskategorier eller branscher och du behdver
tillhdra en viss kategori for att kunna ta del av bidragen. Detta innebér att hemmafruar och
personer som inte arbetar stangs ute fran modellen. I den har modellen ligger erséttningarna i
relation till tidigare inkomster men ofta finns det ett inkomsttak. Detta gor att

hoginkomsttagare gar till privata inkomstforsakringar. (Ibid:63-64)
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Den modell dar ersattningsratten grundar sig pa medborgarskap eller pa avgifter kallas for
grundtrygghetsmodellen. En av principerna inom grundtrygghetsmodellen &r att modellen ska
ha en god tackningsgrad. Med varianten medborgarskap som kriterium for ersattning blir hela
befolkningen per automatik inkluderad i socialfoérsékringen och ger darfor en full tackning
bland alla medborgare. | varianten dar man ska vara forsékrad krévs det att man betalat in en
avgift (antingen individuellt eller via arbetsgivaren) och i den hér varianten blir
tackningsgraden darfor lagre. (1bid:63-64)

| den generella standardtrygghetsmodellen, dven kallad den generella modellen, kravs det
bade medborgarskap och avgifter for att har rétt till ersattningarna. Den har modellen
kombinerar ett system med universella program som ger en grundtrygghet for alla
medborgare och ett system med inkomstrelaterad ersattning for de med inkomst. | den har

modellen kan man forvanta sig att efterfragan pa privata forsakringar minskar (1bid:63-64)

Lander kan anvénda sig av flera kombinationer inom olika forsakringsomraden. Det kan vara
olika kombinationer inom olika forsakringsomraden som kan vara uppdelade pa olika stt.
Min beddmning &r att den svenska modellen &r en kombination av grundtrygghetsmodellen
och den generella standardtrygghetsmodellen da arbetsloshetsforsakringen, sjukforsakringen
och foraldraforsakringen till stor del finansieras med arbetsgivaravgifter och ersattningarna
berdknas pa lite olika satt men &r baserad pa tidigare inkomst och i vissa fall finns en
grundtrygghet med ett enhetsbelopp. Den storsta skillnaden mellan de tva modellerna ar
fragan om medborgarskap och ingen av de namnda forsakringarna kraver medborgarskap utan
ar baserad pa bosattningsstat. Daremot &r de ersattningar som ar inkomstrelaterade baserade

pa tidigare arbete.
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3. Metodiskt tillvagagangssatt

| detta kapitel presenteras den metod jag kommer att anvanda i min analys. Kapitlet borjar
med en presentation av idéanalys som &r den textanalys som kommer genomforas. Dérefter
presenteras idealtyper som metod vilket & den metod som kommer anvéandas vid analysen om
det skett nagon ideologisk forandring hos Moderaterna i de valda idealtyperna. Slutligen
kommer en presentation av dimensioner som analysmetod och som kommer anvéndas vid
analysen av sakfragan socialforsakringar och om det skett nagon forandring hos Moderaterna
i synen pa dessa. Utover detta kommer en presentation av materialet och begransningar och

slutligen fors en diskussion kring forskningens trovérdighet.
3.1 Idéanalys som metod

Med utgangspunkt i det teoretiska ramverket kommer jag att studera Moderaternas

partiprogram genom att gora en kvalitativ textanalys.

Inom omradet textanalys finns en rad olika ansatser men kopplat till mina fragestéllningar
kommer jag anvanda mig av en idéanalys da jag kommer studera en politisk forandring dver
tid och da ar denna metod baést tillampbar. Genom ideologer kan man studera vad som formar
manniskor och deras varldsaskadningar samt pa vilket sétt detta paverkar synen pa vad som &r
ratt och fel. (Boréus. & Bergstrém. 2019:138)

Att vara manniska ar ocksa att ha idéer och tankar. Idéer och ideologier paverkar oss i alla
sammanhang i livet genom tankar, tal och handlingar. En idé kan ha manga betydelser, dels
kan det vara en idé som uppkommer i det dagliga livet, men nar det kommer till idéer kopplat
till idé- och ideologisk analys pratar vi inte om flyktiga tankar och idéer i stunden, utan om
olika tankekonstruktioner som innefattar verklighetsomdémen, vardeomddmen och
handlingsforeskrifter. 1 det har sammanhanget pratar vi om idéer som sociala fenomen dar

tankar och forestallningar delas av en grupp individer. (1bid:133 - 134)

Aven begreppet ideologi har manga betydelser och ett urval av nagra av de vanligaste
betydelserna &r; ett politiskt trossystem, en handlingsorienterad uppsattning av politiska idéer,
idéer som placerar individen i ett socialt ssmmanhang, och en uppséttning officiellt
sanktionerade idéer som anvands for att legitimera ett politiskt system eller regim. (Ibid:134 -

135) I denna uppsats menas med ideologi ett politiskt trossystem.
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Med overgripande ideologier menas olika idésystem eller ”ismer” som exempelvis liberalism
eller konservatism och det & med denna benamning som vi kan prata om ideologier i olika
sammanhang som “den konservativa ideologin” eller om ett parti ’bytt ideologi” 6ver tid.
Idealen for de dvergripande ideologierna skiljer sig at vilket kan leda till politiska konflikter
mellan olika anhéngare. Daremot finns det mycket skrivet om de olika ideologierna vilket gor

de lattare att studera och kategorisera trender inom de olika ideologierna. (Ibid:135 - 137)

Ett av de viktigaste antagandena inom idéanalyser ar den att méanniskan ar en
meningsskapande varelse (hermeneutiska insikten) vilket innebér att ménniskan anvander
spraket for att formedla, samarbeta och skapa mening i livet. Méanniskan ar en reflekterande
varelse som hela tiden skapar idéer om varlden och lamnar materiella spar av dess idéer och

tankar som gor det mojligt att genomféra empiriska undersékningar. (Ibid:139)

En idéanalys kan ha olika syften. Den kan vara beskrivande, forklarande och idékritisk. Syftet
med den hér idéanalysen &ar beskrivande, vilket handlar om att beskriva idéerna som studeras.
Utgangspunkten &r en beskrivning eller sasmmanfattning av det empiriska materialet men for
att det ska ses som en vetenskaplig studie kravs det dven att det gors en analys av materialet.
Det ar viktigt att ha i atanke att beskrivningen av en text ar en subjektiv tolkning som kraver
ett resonemang kring varfor en text ar tolkad pa ett sarskilt satt. (Ibid:140-141)

Boréus. och Bergstrom (2019) beskriver hur idéer om ideologier kan visas pa olika satt i en
text. Som

e vardeutsagor - som uttrycker normativa ideal, malséttningar, onskningar preferenser
eller intressen. Vardeutsagor kan i sin tur delas upp i sddana som handlar om
— grundlaggande varden (V), och
— Konkreta, praktiska mal (M).

e Beskrivande utsagor (B) — som uttrycker en uppfattning om hur saker och ting ar.
Sadana utsagor kan i sin tur delas upp i
— beskrivningar av situation, vilka kan innefatta beskrivningar av ting, individer,
problem och majligheter i den aktuella situationen (B sit), och
— beskrivningar av mal-medel-relationer, som handlar om vilka metoder som kan
anvandas for att forverkliga ett visst varde eller uppna ett visst mal (B mm).

e Forskrivande/preskriptiva utsagor (F) — som uttrycker vad som ar lampligt och

dndamalsenligt handlande i en given situation.” (ibid:145)
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Den kvalitativa idéanalysen jag avser att genomfora i den har uppsatsen ar uppdelad i tva
nivaer med en grundladggande och en operativ niva. Pa den grundlaggande nivan tittar jag pa
Moderaterna utifran ideologierna nyliberalism, socialliberalism och konservatism (politiska
varden V) och pa den operativa nivan tittar jag pa en specifik sakfraga, namligen vélfarden

och socialforsakringarna (politiska mal M).
3.2 Analytiskt ramverk

3.2.1 Idealtyper

For att analysera den ideologiska positioneringen och om det skett nagon forflyttning inom
Moderaterna kommer jag att anvanda mig av idealtyper. Det var sociologen Max Weber
(1864 - 1920) som myntade begreppet idealtyper. Metoden innebér att man genom att stalla
upp nagra pa forhand framtagna idealtyper kan kategorisera idéer i en given text. Syftet ar att
forskaren i sitt empiriska material ska kunna samla in kannetecken eller egenskaper for ett
specifikt omrade och sedan jamfora dessa med de uppstéllda idealtyperna. (Boréus. &
Bergstrom:147 - 148)

Vid en idealtypsanalys behdver vi forst definiera de idéer eller ideologier som ska undersokas
och darefter konkretisera de viktigaste dragen och det som ar intressant att studera. | nasta
steg ska det empiriska materialet kopplas ihop med idealtyperna for att se om det ligger néra
eller 1angt ifran den tankta idealbilden, om det skett nagra férandringar osv. (lbid:149).

Fokus i modellen ovan ar att studera om det skett nagra forandringar i den ideologiska
positioneringen. For att se om det skett en forandring i synen pa valfard och specifikt
socialforsakringarna har jag valt en annan modell som inte &r direkt kopplad till ideologierna
men dar jag genom mitt teoretiska ramverk placerar ut ideologierna pa en skala i modellen.
Jag har valt denna form av operationalisering da jag anser att det ar viktigt att titta pa bade
ideologi och sakfragan da dessa kan skilja sig at. Det ar dven en av slutsatserna i Lindboms
(2010) artikel Moderaterna och valfarden. Att synen pa forestéallningar ar mer foranderliga
och paverkas av omgivningen pa ett annat sétt an partiets grundlaggande varderingar som

antas vara mer konstanta (lbid:144)
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3.2.2 Dimensioner

For att fordjupa analysen i den hér uppsatsen kommer jag utdver idealtyper anvanda mig utav
analysverktyget dimensioner for att studera synen pa valfarden och socialforsakringarna,
specifikt nar det kommer till vilka som omfattas av forsékringarna och vilka ersattningsnivaer
man anser ar lampliga att betala ut. Har utgar jag ifran teorin som Korpi & Palme presenterat i
sin artikel Robin Hood, Matteus eller strikt likhet.

Istallet for som vid idealtyperna ovan, kan jag istallet utga fran olika delmoment eller
omraden for att darefter utifran en skala positionshestamda partiets ideologiska standpunkt.
Denna metod kallas dimensioner och genom att stélla upp olika extremiteter mot varandra kan
man utifran en flytande skala positionera Moderaternas standpunkt. (Boréus. & Bergstrom:
153) | boken Textens mening och makt aterger forfattarna Tom Campbells forklaring till
dimensioner som “en grov axel eller ett brett omrade inom vilket vi kan placera specifika
faktorer eller bestimma element i ndgon teori och darmed avgora i vilken grad den narmar sig
endera av de tva ytterlighetspositioner som representerar en enda, men vid dimensions

motsatta granser”. (Tom Campbells 1986 se Boreus. & Bergstrom. 2019:153)

| Sverige har vi en universell socialférsédkring som ar sprungen ur socialdemokratin och
arbetarrdrelsen och denna kommer att vara utgangspunkten i dimensionen som galler vem
som omfattas av socialférsakringarna. Daremot kommer inte socialismen utvecklas ndrmare
da det inte ar fokuset i den har uppsatsen utan jag tittar pa de ideologier jag antar att
Moderaterna ror sig inom, det vill sdga konservatism, nyliberalism och socialliberalism. For
att kunna placera Moderaterna ut efter en skala kommer jag gradera de namnda ideologierna

efter hur de forhaller sig till varandra i fragan om vem som ska omfattas av forsakringarna.

I motsats till den socialistiska universalismen stéller jag en behovsprévad socialforsakring
som innebér enbart ett grundldggande skyddsnét till de allra svagaste. Den behovsprévade
socialforsédkringsmodellen skulle jag séga i huvudsak éverensstdmmer med konservatismens
syn pa hur socialforsakringarna ska utformas med en negativ manniskosyn dar en naturlig
hierarki i samhéllet ar nagot positivt samt att de & emot en utjamnande socialpolitik. Innan
konservatismen placerar jag nyliberalismen. Nyliberalismen star for en mer positiv
manniskosyn an konservatismen och anser att staten ska handa endast ett fatal politiska
omraden. Dock finns det vissa inom nyliberalismen som ser positivt pa utjgmnande
socialpolitik om det sker inom marknadsmekanismerna. Mellan nyliberalismen och

socialismen placerar jag socialliberalismen som har ett mer inkluderande synsatt och staller
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sig &n mer positiva till sociala reformer. Utifran detta resonemang placerar jag ideologierna i

foljande ordning: Socialism, socialliberalism, nyliberalism och konservatism.

Dimensionen for vem som ska omfattas av socialforsékringarna ser darmed ut enligt foljande:

Universell socialférsékring --------------- behovsprévad socialférsakring

Nar det galler dimensionen som behandlar ersattningsnivaer kommer jag dven héar placera de
aktuella ideologierna utefter en skala. Jag utgar fran konservatismens negativa manniskosyn
och motstand till en social utjamningspolitik och placerar konservatismen inom
ersattningsformen behovsprévade minimibelopp. Darefter placerar jag nyliberalismen som
aven den star for laga ersattningsnivaer men har i motsats till konservatismen en positiv
manniskosyn och staller sig inte emot en utjamnande socialpolitik. Ytterst pa den har skalan
placerar jag socialliberalismen med en &n mer positiv instéallning till sociala reformer i syfte
att minska marknadens sociala effekter genom en utjamningspolitik med syfte att skapa
rattvisa mellan manniskor och darmed &ven hogre ersattningar. Utifran detta resonemang

placerar jag ideologierna i féljande ordning: konservatism, nyliberalism och konservatism.

Dimensionen for hur ersattningsnivaerna ska se ut ser darfor ut enligt foljande:

Behovsprdvade minimibelopp —---------- inkomstbaserad ersattning med stigande belopp

Utifran den information jag inhdmtar fran partiprogram och budgetar angaende mina tva
fokusomraden kommer jag utifran mitt teoretiska ramverk placera Moderaterna utefter de
utarbetade skalorna vid respektive tidpunkt. Avslutningsvis kommer en analys kring om
Moderaterna har forflyttat sig mellan de olika socialférsakringsmodeller som Korpi & Palme

presenterar i sin modell.
3.3 Urval

Jag har valt att titta pA Moderaternas utveckling under en 30-arsperiod med avstamp i den
tidsperiod Moderaterna tillsammans med Alliansen satt vid makten och kommer darfor att
titta pa valmanifest, handlingsprogram och idéprogram for tiden under och efter Alliansen
samt under tiden Alliansen satt vid regeringsmakten. Jag har valt att sprida ut de tidpunkter
jag studerar for att fanga upp sa manga olika partiledare som méjligt under en 30-arsperiod.

20




Detta ar av intresse da vi kan anta att partiledarens egen tolkning av Moderaternas politik
lyser igenom i partiprogrammen. Jag borjar min studie med valmanifestet for 1991 da Carl
Bildt var partiledare och darefter for 2002 da Bo Lundgren var partiledare. For den tidsperiod
da Alliansen existerade och Fredrik Reinfeldt var partiledare kommer jag att titta pa
Moderaternas handlingsprogram fran 2007 och Alliansens gemensamma valmanifest fran
2010. Handlingsprogrammet antogs av partistamman i oktober 2007 och tillsammans med
idéprogrammet som antogs 2001 bildare de partiprogrammet. Efter att Fredrik Reinfeldt
avgick tilltradde Anna Kindberg Batra som partiledare under en kort period (2015-2017) men
hon fick aldrig under sin korta tid delta i nagon valrorelse. UIf Kristersson 6vertog rollen som
partiledare 2017 och jag kommer darfor titta pa valmanifestet for 2018. Slutligen kommer jag
att titta pA Moderaternas idéprogram for 2020. Det ar just nu ute pa remissrunda hos de olika
moderata lansforbunden. Men dven om idéprogrammet &r ute pa remiss och inte helt
fardigarbetat anser jag att det visar riktningen for Moderaternas politik framat och jag tror

darfor att jag kommer kunna dra slutsatser om Moderaternas ideologiska synsatt utifran den.
3.4 Material

| huvudsak ar det valmanifest som kommer att anvéndas i analysen och materialet har
inhamtats fran SND svensk nationell datatjanst. For valet 2006 kommer jag anvéanda
moderaternas handlingsprogram for 2007 da det var det material som fanns publikt att tillga
for tid i direkt anslutning med valet 2006. Det enda material som inte inhamtats fran SND ar
idéprogrammet fran 2020, det &r hamtat direkt fran Moderaternas hemsida och jag har valt att
anvanda det da det ar den mest aktuella handling som visar partiets politiska inriktning. De tre
olika dokumentstyperna &r uppbyggda pa motsvarande satt och jag bedomer darfor att de ar
jamférbara med varandra. Nér jag pratar Overgripande om de olika dokumenten bendmner jag

dem partiprogram.

Jag har valt att titta pa sakfragan socialforsakringar i den har uppsatsen. | partiprogrammen
finns inte sa detaljerad information kring ersattningsnivaer och hur socialforsakringarna ska
utformas. Da partiprogrammen mer visar en évergripande vision snarare n konkreta
lagforslag, kommer jag komplettera textanalysen med information fran budgetar som
Moderaterna lagt i direkt anslutning till de aktuella partiprogrammen. For de ar som
Moderaterna inte innehaft regeringsmakten har jag tittat pa den skuggbudget som de lagt som
svar pa den sittande regeringens budgetproposition. Budgetar och skuggbudgetar &r

uppbyggda pa motsvarande satt och jag har hamtat information fran det inledande dokumentet

21



finansplan alternativt ssmmanfattande inledning i skuggbudgetarna, kostnadsomradena for

socialdepartementet och for arbetsmarknadsdepartementet. Fran budgetarna kommer jag

enbart inhdmta information som avser att hjdlpa mig att besvara fragorna — Vem ska omfattas

av socialforsékringarna och - hur ska ersattningen se ut?

Héar nedan kommer en sammanstéllning av det material jag kommer anvénda i min analys

samt vem som star bakom materialet. Om det ar Moderaterna sjélva eller tillsammans med

Alliansen och om det ar i regeringsstallning eller som oppositionsparti.

Tabell 3: presentation av materialet

Val/ar Typ av program | Vem star Budgetar Vem star
bakom bakom
1991 Valmanifest Moderaterna 1992/93 Regeringen
2002 Valmanifest Moderaterna 2003 Moderaternas
skuggbudget.
2006 Handlingsprogram | Moderaterna 2007 Regeringen/
for 2007 Alliansen
2010 Valmanifest Alliansen 2011 Regeringen/
Alliansen
2018 Valmanifest Moderaterna 2018 Moderaternas
skuggbudget
2020 Idéprogram for Moderaterna 2021 Moderaternas
2020 skuggbudget

3.5 Begransningar

| den har uppsatsen kommer jag enbart att titta pa Moderaternas ideologiska position. Det kan
finnas ett intresse av att studera alla partier som ingatt i Alliansen och se hur de ar placerade i
relation till varandra och om det skett nagra ideologiska forandringar. Men det ar inte fokuset
i den har uppsatsen utan har ligger fokuset pa om Moderaternas ideologiska placering

forandrats Over tid och déar Alliansen finns med som en variabel i den analysen.

Begreppet vilfard ar ett vitt begrepp och kan innefatta allt fran skola, vard och omsorg till
vara transfereringssystem. Darfoér kommer jag inom ramen for den hér uppsatsen endast titta
pa Moderaternas syn pa valfarden nar det kommer till socialforsakringarna;

foraldraforsakringen, sjukforsédkringen och arbetsloshetsforsakringen. Med sjukforsakringen
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ar det sjukpenning som studeras da det inte lagts sa manga forslag om sjukersattning over tid

for att kunna se en forandring over tid.

Man kan tycka att i detta sammanhang borde man dven titta pa pensionssystemet men jag har
valt att utesluta pensionssystemet i min undersokning da det finns en parlamentarisk
overenskommelse kring hur vart pensionssystem ska vara utformat. Den parlamentariska
overenskommelsen syftar till att ge tilltro till systemet och en langsiktighet och en stabilitet.
(Regeringen 2017) Darfor tror jag inte att jag kommer kunna se nagra tydliga ideologiska

stromningar kopplade till pensionssystemet.

Jag har valt att inrikta mig just pa socialforsékringarna pa grund av att Moderaterna i sin
socialpolitiska politik lagger stort fokus pa ekonomiska incitament i form av jobbskatteavdrag
och arbetslinjen. Jag tror darmed att de ekonomiska incitamenten aterspeglas i Moderaternas
politik nar det kommer till hur de vill forma socialforsékringarna och darmed ocksa deras

ideologiska inriktning.
3.6 Forskningens trovardighet

Né&r man genomfor samhéllsvetenskapliga studier ar det viktigt att kunna ta stallning till
kvaliteten och trovérdigheten av resultatet. Eller om det under insamlingen av det empiriska
materialet smugit sig in nagra systematiska eller slumpmassiga fel. Genom att titta pa
validiteten och reliabiliteten kan man analysera detta.

Validitet och reliabilitet har sin utgangspunkt i kvantitativ forskning men ar dven applicerbara
pa den kvalitativa forskningen. Med validitet menas att man undersoker vad man avser att
undersoka, dvs att man undviker systematiska métfel. Med ett systematiskt matfel menas att
felen upprepar sig forutsattningsbart. For att studien ska ha en god validitet kravs metoder och
analysverktyg som &r relevanta for studien. (Bryman. 2020:465) | det har sammanhanget &r
faktorer som kan paverka validiteten, omstandigheter som gor att jag kategoriserat mina
idealtyper och dimensioner felaktigt. Det finns aven en risk att jag lagger in egna subjektiva
varderingar i kodningen da jag i dagslaget arbetar inom socialforsakringen och darfor har med
mig egna varderingar och uppfattningar in i arbetet. En annan faktor som kan paverka
validiteten & omfattningen av &mnet. Det ar viktig att tydligt beskriva begrénsningarna och
vad det ar jag avser att undersoka sa att inte arbetet vaxer och blir for stort och samtidigt

resulterar i att jag i slutdandan analyserar nagot som jag i borjan inte avsag att undersoka.
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Med hdg reliabilitet menas att arbetet ar upprepningsbart. Det vill sdga om nagon skulle gora
om undersokningen pa nytt sa skulle man fa samma resultat. Detta betyder att det inte finns
nagra osystematiska matfel. | det har fallet dar jag anvander mig utav skrivna texter i form av
partiprogram och budgetar forvantar jag mig en hog reliabilitet da forutsattningarna att lasa de
skrivna texterna pa nytt ar densamma dven om nagon annan skulle genomféra samma studie
igen. (Ibid:465) En annan faktor som dr viktig for reliabiliteten ar att jag ar tydlig med att
beskriva alla steg som gors under arbetets gang for att ndgon annan ska kunna aterskapa

samma studie pa nytt.

Ytterligare ett problem vért att namna ar att Alliansens gemensamma valmanifest for valaret
2006 inte funnits att tillga och jag har istéllet fatt anvanda Moderaternas egna dokument och
da 2007 ars handlingsprogram som lag narmast i tiden till valaret 2006. Detta kan paverka
resultatet da Moderaterna gick till val pa en gemensam politik tillsammans med Alliansen och
det &r den som vore intressant att analysera har. Daremot har jag anvant mig av budgeten for

2006 och dar framgar Alliansens gemensamma politik.
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4. Analys: Moderaternas syn pa socialforsakringarna och relevanta

fokusomraden kopplade till valfarden

| det har kapitlet kommer mina resultat att presenteras efter att jag studerat Moderaternas
partiprogram de angivna tidpunkterna utifran de tre relevanta fokusomradena; manniskosyn,
viktigaste enheten och ekonomisk politik. Darefter kommer jag att utifran givna forslag i
budgetar kopplat till socialforsakringarna analysera om det skett nagon forflyttning i

Moderaternas syn pa socialforsakringarna.
4.1 Valmanifest 1991 — Framtidens idéer, det basta for Sverige
4.1.1 Manniskosyn

Valmanifestet for 1991 genomsyras av en positiv manniskosyn dar ménniskan ses som
rationella individer och kan fatta egna beslut vilket ligger i linje med den nyliberala
méinniskosynen. Det framgar bland annat i skrivelsen tilltron till den enskilda ménniskans
och familjens formaga att sjélva ta ansvar for och forma sina liv ar grunden for moderat
politik.” (Moderaternas valmanifest 1991) Detta tyder pa att de anser ménniskan vara
fornuftig och att hon kan gora egna val baserad pa hennes egna forutsattningar vilket ocksa
overensstammer med nyliberalismens syn pa manniskan. Detta styrks aven av formuleringen
”gemenskap av fria minniskor och familjer, vilka finner sin trygghet i oberoendet, det fria

valet och mojligheten att sjdlva kunna ta ansvar.” (Ibid)

4.1.2 Viktigaste enheten

| valmanifestet framhaller Moderaterna att de vill ha ett starkt forsvar. Bland annat skriver de
att "Moderaterna dr partiet som slar vakt om forsvaret. Den nationella tryggheten kraver ett
starkt forsvar”. (Moderaternas valmanifest 1991) De slar vakt om forsvaret och den nationella
tryggheten. UtOver det vardeséatter de familjen och en familjepolitik som ger familjerna storre
utrymme att bestamma sjalva. Exempelvis foreslar de ett vardnadsbidrag och frihet inom
alternativen till barnomsorgen. Detta kan tolkas som att syftet med bidraget ar att de vill ge
foréldrarna storre mojlighet att sjalva styra éver barnens uppfostran och detta ligger i linje
med en konservativ syn pa vad som ar den viktigaste enheten i samhallet. Ytterligare nagot
som styrker att Moderaterna har ett konservativt fokus &r nér de skriver ”Svenska kyrkan
forblir en folkkyrka. Moderaterna har den vésterlandska humanismen och den kristna etiken

som grund for sin politik” (Ibid). Inom konservatismen &r den viktigaste enheten nationens
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sjalvstandighet och kulturbevarande. Inom samhaéllet &r det karnfamiljen och de sma

gemenskaperna som &r det centrala.
4.1.3 Den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politiken Moderaterna beskriver i valmanifestet for 1991 handlar om en
mindre offentlig sektor och privata I6sningar, de vill sprida &gandet. I inledningen skriver de
att ”genom hoga skatter, stora monopol och omfattande regleringar har Sveriges utveckling
bromsats”. (Moderaternas valmanifest 1991) Man &r kritisk till socialismens monopol inom
det offentliga och ser istéllet en marknad med fria val. Moderaterna vill koncentrera de
offentliga insatserna till dir de gor mest nytta. ”De offentliga insatserna koncentreras till
omraden dar det offentliga ar oersattligt. Stat och kommun maste hardare prioritera de
omraden dér samhillet behover en stark offentlig makt”. (Ibid) Denna ekonomiska politik har
drag framst av nyliberalismen genom en mindre offentlig sektor dér staten bara ar aktiv i val
valda omraden och att ekonomin istéllet ska styras av den fria marknaden. ”Man beskriver att
lagre skatter betyder storre frihet for medborgarna och mindre makt for myndigheterna”.
(Ibid) Bade laga skatter och ett spritt &gande &r varderingar som aven ingar i den konservativa
ideologin. Emellertid menar jag att valmanifestet har en nyliberal syn pa den ekonomiska
politiken da de Iaga skatterna beror pa en 6nskan om en liten och effektiv offentlig sektor och
ar en motreaktion till socialismens stora skattetryck och stora offentliga sektor. Laga skatter ar
aven ett satt att ge storre frihet till medborgarna. Ett spritt &gande visar pa en 6nskan om ett

privat dgande.
4.1.4 Vem ska omfattas?

| budgetpropositionen (Finansdepartementet 1991) beskriver Moderaterna ett valfardssystem
baserat pa universalism som den ideala modellen. Motsatsen till detta ar ett selektivt system
dar fokus ligger pa att stodja individer med lagst inkomst. Moderaterna ser en rad problem
med ett sadant system, det kraver en 6kad provning och kontroll vilket latt leder till byrakrati
och undersokningar som kan vara integritetskrdnkande. Det kan dven leda till en
fattigdomsfalla da bidragen minskas med 6kade inkomster. Trots att ett universellt
valfardssystem &r baserat pa socialistiska varderingar ar denna modell nagot som ligger i linje
med den nyliberala ideologin i jamférelse med andra valfardsmodeller som kraver en storre
offentlig sektor och en 6kad byrakrati och darfor ar det en modell som Moderaterna trots allt

accepterar.
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Moderaterna vill istéllet for dagens system inom arbetsléshetsforsakringen med medlemskap

och en grundfdrsékring se en obligatorisk arbetsloshetsforsakring. (Ibid:3165)
4.1.5 Ersattningsnivaer

| budgetpropositionen tar Moderaterna inte upp nagra exakta forslag pa ersattningsnivaer men
nadmner att regeringen har for avsikt att se 6ver olika delar inom socialférsékringen med syfte
att 6ka storleken pa sjalvrisken for den forsakrade. Enligt Moderaternas synsatt bor
socialforsékringen tacka en storre del av inkomstbortfallet, men inte hela. Anledningen &r att

de vill minska utnyttjandet av bidragssystemen. (Finansdepartementet 1991)

Inom sjukforsakringen har regeringen infort en sjukléneperiod pa 14 dagar och arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar for den anstéllde starks. 1 och med detta kommer det inforas en andra

karensdag och sjuklonen fran dag tre héjs. (lbid. s 70)

Moderaterna har for avsikt att gora forenklingar inom foraldraférsakringen (ibid:1413) men i
budgetpropositionen fér 1991/1992 lagger de enbart fram ett forslag om ett nytt familjestod

som de vill utforma som ett vardnadsbidrag som ska vara lika for alla barn.

Inom omradet socialforsakringar i budgetpropositionen spretar de ideologiska influenserna en
del. De laga ersattningsnivaerna ligger i linje med den nyliberala synen med laga ersattningar.
Aven den andra karensdagen inom sjukforsakringen stimmer éverens med en nyliberal syn
genom en lagre ekonomisk kompensation. Daremot skulle jag saga att foraldraforsékringen
och forslaget om familjestod mer stammer Gverens med en konservativ syn dar k&rnfamiljen

ar central och uppfostran och beslut ska ligga inom familjen.

4.2 Valmanifest 2002 — Frihet for Sverige

4.2.1 Manniskosyn

Manniskosynen ar i valmanifestet for 2002 fortsatt positivt. Moderaterna skriver att valet
handlar om ett vdgval mot “makten 6ver véra liv, om varje ménniskas rétt att fa forma sin
tillvaro av egen kraft”. vi gar mot “ett kunskaps- och informationssamhélle med storre
utrymme for den enskildes initiativ och sdrdrag”. (Moderaternas valmanifest 2002) Det
framgar att Moderaterna har en syn pa manniskan att alla ar olika och att alla ha ratt att vara
det. Man skriver vidare att Moderat politik vill jobba for full jamstalldhet mellan kvinnor och

man men de syftar da till ”likabehandling, inte sdrbehandling”. (Ibid) Detta tyder pé en
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fortsatt nyliberal manniskosyn men dar man kan se influenser av socialliberalismen genom ett

mer inkluderande synsétt och jamlikhet mellan kvinnor och méan.

4.2.1 Viktigaste enheten

“Frihet for Sverige”. Det ér rubriken pa 2002 &r valmanifest. Och frihet ar nagot som namns i
flera sammanhang. Moderaterna anser att de behdver en politik som fokuserar mer pa frihet
och anser att Socialdemokraternas stigande och orattvisa skatter ar ett hot mot ménniskors
frihet och begransar valmajligheten. Istallet vill man ha en inriktning pa politiken som ger
storre frihet till individen. De skriver att “det finns ett klart samband mellan medborgarnas
valfrihet, kvaliteten i den offentliga verksamheten och den ekonomiska tillvaxten. Storre
frinet ska erbjudas och den enskilde att ta initiativ och eget ansvar och 6kade mojligheter att
vilja sjilva”. Vidare sa lagger Moderaterna stor vikt vid valfrihet och vill bland annat ge aldre
ménniskor storre mojlighet att vdlja sin vard och omsorg och man vill att ”Sverige ska ha den
storsta valfriheten i skolan, sjukvarden och omsorgen om barn och gamla i Europa”.
(Moderaternas valmanifest 2002) Har kan man se att det skett en ideologisk forflyttning mot
nyliberalismen sedan 1991 ars valmanifest da fokus ligger pa individens valfrihet och frihet
for att kunna véxa tillsammans med en dnskan om lagre skatter och darigenom en mindre

offentlig sektor.

4.2.2 Den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politiken &r praglad av den ekonomiska krisen och Moderaterna ar kritisk till
Socialdemokraternas ekonomiska politik som bedrivits och foresprakar istéllet skattelattnader
pa flera plan och atgarder for att underlatta for foretagen. ”Laga skatter och dterhillsamhet
med utgifterna ger dubbel utdelning f6r den enskilde.” (Moderaternas valmanifest 2002) De
vill minska statens inverkan pa ekonomin genom avveckling av subventioner och statliga
monopol som exempelvis apoteken. De beskriver ett valfardssystem som uppvisar allvarliga
brister och dir ’bidragssystem och socialforsdkringar utsétts for allt hardare krav.
Kostnaderna for sjukforsékringen 6kar lavinartat”. (Ibid) De foresprakar en social trygghet for
de utsatta och vill samtidigt minska bidragsberoendet. | valmanifestet beskriver Moderaterna
en typiskt nyliberal syn pa den ekonomiska politiken med fokus pa avregleringar och
privatiseringar. De foresprakar inte heller nagra sociala reformer finansierade av staten utan

snarare en minskning av den skattefinansierade valfarden.
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4.2.4 Vem ska omfattas?

2002 la Moderaterna en skuggbudget som ett svar pa den sittande regeringens
budgetproposition. Men varken i valmanifestet fran 2002 eller budgetmotionen fran samma ar
framgar det att Moderaterna skulle vilja forandra det radande valfardssystemet i Sverige som
grundar sig pa universalism. De namner istéllet att de vill ha en social trygghet for de utsatta
(Finansutskottet 2003) och vidare framgar det i valmanifestet att alla manniskor har ratt till
ett drégligt liv och att alla har ett ansvar for andra som har det svart”. (Moderaternas
valmanifest 2002) Det ar snarare kostnaderna for socialforsékringarna som Moderaterna
stiller sig kritiska till. I valmanifestet skriver de att “bidragssystem och socialférsakringar
utsdtts for allt hirdare krav. Kostnaderna for sjukforsiakringen dkar lavinartat”. Det finns en
oro att en mindre andel arbetande ska forsorja en véxande andel sjukskrivna och arbetslésa.
(Ibid)

Moderaterna driver fortfarande linjen att infora en allman arbetsldshetsforsakring som har ett
tydligt forsdkringsmassigt samband och som ska administreras av staten. (Finansutskottet
2003)

4.2.5 Erséttningsnivaerna

Moderaternas utgangspunkt ar att transfereringarna maste minska for att varna den sociala
tryggheten pa sikt, det ar aven ett led i Moderaternas arbetslinje vars huvudsakliga syfte ar att
arbetslosheten ska minska. (Finansutskottet 2003)

Inom arbetsloshetsforsakringen foreslar Moderaterna i sin motion (2003) en bortre grans pa
300 dagar som incitament for personer att fortare komma ut i arbete. De foreslar dven en
sénkning av ersattningen till 75 procent av den tidigare inkomsten.

Vidare foreslar Moderaterna en sankning av sjukpenningen till 75 procent av den tidigare

inkomsten. Utover det vill de inféra en andra karensdag som ska infalla dag 8. (Ibid)

Slutligen foreslas en sankning av foraldraforsakringen till 75 procent av den tidigare
inkomsten. Moderaterna framhaver vikten av att ersattningsnivan sanks i samtliga
socialforsakringar for att minska den ekonomiska mojligheten att hoppa mellan olika

bidragssystem och for att minska éverutnyttjandet av bidragssystemen. (Ibid)
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| skuggbudgeten for 2002 lagger Moderaterna forslag som innebér en sankning i
ersattningsnivan i alla tre forsakringar som hanteras i den har uppsatsen. Detta
overensstammer med den nyliberala synen pa socialforsékringarna, att erséttningsnivaerna ska
vara laga. Forslaget om den bortre gransen inom arbetsloshetsforsakringen ligger dven den i
linje med den nyliberala synen att ménniskan ar rationell och att det &r

marknadsmekanismerna som ska styra.

4.3 Handlingsprogram 2007 — Var tids arbetarparti

For den hér tidsperioden, trots att Moderaterna tillsammans med Alliansen gick till val pa ett
gemensamt partiprogram, ar det Moderaternas egna handlingsprogram jag kommer analysera
da valmanifestet for 2006 inte fanns att tillga. Daremot analyserar jag den budget som lades

fram gemensamt for hela Alliansen och ar darfor inte enbart Moderaternas politik.

4.3.1 Manniskosyn

I handlingsprogrammet for 2007 beskriver Moderaterna att deras ménniskosyn har sin
utgdngspunkt i att “alla manniskor ar unika och har samma ménniskovérde. (...) Ur detta kan
friheten hérledas.” (Handlingsprogram 2007:4) Vidare beskriver man en syn att "alla
manniskor dr lika mycket vdrda och ér lika infor lagen”. (Ibid:35) ”Svaghet ar inte en
egenskap som dr omojlig att forandra. Det ar en situation som alla kan hamna i ndgon gang i
livet.” (Ibid:4) Vidare skriver de att "handlingsprogrammet &r skrivet med mans och kvinnors
frihet som utgangspunkt. | fokus star manniskans formaga att vaxa av egenkraft, hennes vilja
att ta ansvar for sig sjalv och sina narmaste”. (Ibid:3 - 5) Ménniskosynen &r enligt
partiprogrammet fortsatt positiv och &n mer inkluderande &n 2002 ars partiprogram. Min
beddmning &r att ménniskosynen som framstélls i partiprogrammet i stérsta del

éverensstammer med den socialliberala synen da den &r mer fokuserad pa rattvisa.
4.3.2 Viktigaste enheten

Moderaterna beskriver i sitt handlingsprogram for 2007 manga atgarder som omfattas av en
konservativ syn. ”Sverige bor fordjupa sitt engagemang i den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken” (Moderaternas handlingsprogram 2007:44) vidare skriver de att
”Samarbetet med Nato bor ytterligare utvecklas och fordjupas” (Ibid:44) och "med en mindre

forsvarspolitik 6kar behovet av omvérldsanalys och tidig férvaring. Sverige ska darfor ha en
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effektiv sakerhets- och underrittelsetjanst”. (Ibid:44) Detta 6verensstimmer med
konservatismens syn att nationen ska vara sjalvstandig och fokus ska laggas pa nationens
forsvar. Vidare ar enligt konservatismen familjen den viktigaste enheten inom samhallet och
det beskrivs i handlingsprogrammet genom att ”Familjen 4r den grundlaggande gemenskapen
1 samhdllet (...) En modern familjepolitik ska utgé fran att familjer ar olika, med skriftande
onskemal och behov men med samma grundlaggande vérde. (....) Samtidigt ar det viktigt att
betona att kirnfamiljen lever.” (Ibid:34). Vidare beskrivs foljande 1 ett fritt och dppet
samhélle ar mojligheterna som storst att kunna forverkliga sina drommar och bli respekterad
for den man #r.” vilket en socialliberal syn pa vad som &r det centrala i samhéllet, namligen
individens frihet och majlighet att maximera ens mojligheter utifran egna forutsattningar.
(Ibid:4)

4.3.3 Den ekonomiska politiken

Moderaterna beskriver i handlingsprogrammet att ett starkt och val fungerande civilt samhélle
behover en god offentlig vélfard. (Moderaternas handlingsprogram 2007:3). Politiken ska
varken osynliggoras eller bli allomfattande, utan vara stark nér den verkligen behévs.”
(Ibid:5) Aldreomsorgen ska vara offentligt finansierad och valmoéjligheter ska finnas for den
som oOnskar. “Fler privata alternativ inom valfardens och omsorgens omraden ger kvinnor en
starkare stallning pa arbetsmarknaden.” (Ibid:17). Har kan man se en tydlig forandring i den
ideologiska inriktningen dar Moderaterna ser positivt pa sociala reformer for att minska
orattvisorna vilket &r ett tydligt bevis pa att Moderaternas ekonomiska politik har forflyttats

mot en socialliberal ideologisk inriktning.

Vidare skriver de att den svenska modellen, dar arbetsmarknadens parter gemensamt ansvarar
for villkoren pa arbetsmarknaden, fungerar bra. (Ibid:17) Moderaterna har inte tidigare pratat
om fackforbunden i s& positiva ordalag vilket ytterligare tyder pa en forandring till en mer
socialliberal syn pa den ekonomiska politiken da de stéller sig positiva till sammanslutningar

pa arbetsmarknaden.

4.3.4 Vem ska omfattas?

Alliansen beskriver att ’vélfarden ska dven 1 framtiden vara solidariskt finansierad och
fordelas efter behov” (Finansdepartementet 2006:20). Den modell som de ifragaséatter ar den
for arbetsloshetsforsakringen. De vill fortfarande utreda en obligatorisk

arbetsloshetsersattning dar alla far samma ersattning som de som idag ar medlemmar i en a-
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kassa. De vill &ven skérpa villkoren for att beviljas arbetsldshetsersattning med forslag som
innebar en ndrmare koppling till tidigare forvérvsarbete, exempelvis tas studerandevillkoret
bort. Alliansen foreslar en 6kad egenfinansiering inom arbetsléshetsforsakringen med en
differentierad medlemsavgift kopplad till arbetslosheten inom respektive arbetsloshetskassa.
(Ibid:35). Detta tyder pa att synen pa vilka som ska omfattas av socialférsakringarna ar
ofdrandrade. Man kan dock stélla sig fragande till syftet med att 6ka medlemsavgiften da det
gar emot tanken om universalism. Det har kan vara en effekt av att Alliansen gar till val pa en
gemensam politik och att alla forslag darfor inte ligger i linje med Moderaternas ideologiska

placering.

Aven for sjukforsakringen infors en rad forandringar for att underlatta tilloakagéngen i arbete

och s att sjukforsékringen ska inga som en naturlig del i arbetslinjen (Ibid:36).
4.3.5 Ersattningsnivaer?

Arbetsloshetsforsakringen ska vara en omstéllningsforsékring och Alliansens standpunkt ar att
forsakringen ska vara generds for kortvarig eller normal tid av arbetsloshet. De infor darfor en
sénkning av ersattningen efter en tid i arbetsldshet. Ersattningen &r till en borjan 80 procent av
den tidigare inkomsten men sénks efter 200 dagar till 70 procent. Det infors &ven en maxgrans
pa 300 ersattningsdagar och ersattningen beraknas pa ett nytt satt dar ersattningen baseras pa
12 manader istéllet for 6 manader. (Ibid:35)

Aven inom sjukférsakringen foreslas en sankning i taket for ersattningen och en ny
berdkningsgrund for den sjukpenninggrundande inkomsten vilket kan leda till l1agre
ersattningsnivaer (Ibid:36).

Inom foraldraforsakringen foreslas en jamstélldhetsbonus som syftar till att ge mannen béttre
forutsattningar att ta ett storre foraldraansvar och forbattra mojligheterna till en trygg uppvaxt
for barnen. De vill aven infora ett vardnadsbidrag som ger foraldrar méjlighet att arbeta
kortare arbetsdagar och under en langre tid &an vad foraldraférsakringen ger mojlighet till, vara

hemma med barnen. (Ibid:43)

Aterigen kan man se en skillnad i synen pa socialférsakringarna. Inom
arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen som har en tydligare koppling till arbetslinjen
vill Alliansen halla nere ersattningsnivaerna for att 6ka incitamenten for arbete och detta &r i
linje med nyliberalismens syn pa vilken niva som socialforsakringarna ska ligga. Daremot vill

de inféra en jamstélldhetsbonus som i enlighet med socialliberalismen syftar till att skapa
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rattvisa mellan méanniskor och gynnar jamstalldheten mellan kvinnor och man. Slutligen
haller Alliansen fast vid forslaget om vardnadsbidrag som istéllet &r ett konservativt forslag
och syftar till att starka familjen och deras mojlighet, att inom familjen paverka uppfostran i
storre grad. Detta ar ett forlag som Moderaterna drivit tidigare och kan vara ett bevis pa att

Moderaterna haft inverkan pa Alliansens gemensamma politik.

4.4 Valmanifest 2010 — Jobbmanifestet (Alliansen)

Valmanifestet for 2010 ar framtaget gemensamt for alla partier som ingar i Alliansen,
Moderaterna, Liberalerna, Centern och Kristdemokraterna. Jag kommer darfor for den hér

tidsperioden att beskriva Alliansens gemensamma ideologiska syn snarare &n Moderaternas.

4.4.1 Manniskosyn

Alliansens utgangspunkt ar att alla &r olika men har samma ménniskovirde. ”Alla vill och kan
inte leva likadant, men alla ska ha mojligheter att utvecklas som sjalvstandiga manniskor och i
gemenskap med andra.” (Alliansens valmanifest 2010:2). Alliansen vill att “kvinnor och mén
ska ha samma mojligheter att leva pa sin 16n, gora karridr och vara aktiva i familjelivet, att
utvecklas i jobbet, driva foretag och kénna trygghet. Det dr en fradga om frihet och rittvisa”
(Ibid:31). Detta tyder pa en socialliberal manniskosyn med ett inkluderande synsétt och dar
man utgar fran att alla minniskor dr unika. Aven arbetslinjen, dir Alliansen beskriver “en
politik som sorterade bort manniskor fran arbetsmarknaden genom langtidssjukskrivningar
och fortidspensioneringar har ersatts med en politik som ser varje méanniskas formaga och
som syftar till att alla som kan och vill arbeta ocksa ska kunna forsorja sig pa eget arbete”
(Ibid:4), visar pa ett socialliberalt synsatt dar man ser till individens behov och

forutsattningar.

4.4.2 Den viktigaste enheten

Fokus pa nationens trygghet i valmanifestet for 2010 har minskat jamfort med 2007 ars
handlingsprogram och istallet lagger Alliansen en del forslag som handlar om var trygghet
mot omvarlden vilket tyder pa att nationen som viktig enhet har minskat. Istéllet &r det den
individuella friheten och valfriheten som ligger i fokus vilket tyder pa en ideologisk
forandring fran konservatismen till socialliberalismen. Formuleringar som tyder pa denna
forandring dr vi har ambitionen att friheten for enskilda, familjer och gemenskaper i det

civila samhdllet ska 6ka” (Moderaternas valmanifest 2010:2) ”’Genom ett 6kat utrymme for
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enskilda, familjer och foéreningar ges ménniskor 6kad makt dver den egna tillvaron. Det kan
skapas genom sénkta skatter, enklare regler och dkad valfrinet” (Ibid:6 - 7). Moderaternas
”mal dr en vélfird som kan erbjuda alla medborgare en bra service utifran envars behov.”
(Ibid:8) " Vilfardspolitiken har med Alliansen tagit viktiga steg framat nér det giller kvalitet,
valfrihet och delaktighet for den enskilde.” (Ibid:27)

4.4.3 Ekonomisk politik

Alliansen bdrjar i sitt valmanifest att beskriva den ekonomiska politiken med att vi befinner
oss 1 en ekonomisk kris och att reformutrymmet ar begransat. "Reformutrymmet ska framst
anvéndas till att varna och utveckla vélfarden och for att ytterligare forbéattra villkoren for
arbete och 6vertagande” (Moderaternas valmanifest 2020:6) Vi ska vara ett bra vélfardsland.
For att na dit kravs en solidarisk och offentlig finansiering. Alliansens vision &r att
vilfardens verksamheter och tjanster ska rikta sig till enskilda manniskor utefter behov,
oavsett inkomst och bakgrund. Genom en bra och offentligt finansierad vard och omsorg
utjamnas livsvillkoren mellan ménniskor.” (Ibid:7) ”Valfarden ska fortsatt starkas. Genom att
prioritera vélfardens verksamheter vill vi skapa forutsattningar for alla, oavsett livsvillkor, att
forma sina liv.” (Ibid:7) Aven har foresprakar Alliansen en socialliberal ekonomisk politik

med sociala reformer som syftar till att minska klyftorna och ge alla samma forutséttningar.

Det finns dven drag av den nyliberala synen genom att det statliga &gandet av foretag ska
minska och avvecklingar kommer ske under mandatperioden. Reformeringen av
Arbetsformedlingen fortsétter och fler och kompletterande aktorer har sl&ppts in inom
arbetsformedling och coachning av arbetslosa. (Ibid:13)

4.4.4 Vem ska omfattas?

Alliansen vill fortfarande infora en allmén inkomstforsékring inom arbetsloshetsforsékringen
och fragan utreds av den parlamentariska socialforsakringsutredningen vid tidpunkten nar
budgeten skrevs. (Finansdepartementet 2006:22). Utéver det foresprakar de en valfard som ar
offentligt finansierad och som riktar sig till enskilda individer efter behov, oavsett inkomst
och bakgrund. Detta for att valfarden ska komma alla till del. (Ibid:28) Vilket visar pa att det

inte skett nagon forandring i synen pa vem som ska omfattas av socialforsékringarna.

Inom foraldraforsakringen vill Alliansen underlatta for ensamstaende och studenter genom att

kunna 6verlata foraldradagar alternativt lata nagon annan overta dagar i den tillfalliga
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foraldrapenningen. Detta i enlighet med arbetslinjen och for att underlatta smabarnsforaldrar

att kunna ga till sitt arbete eller bedriva studier. (Ibid:34)

4.4.5 Ersattningsnivaerna

Gallande ersattningsnivaerna ar det inte nagra nya forslag lagda da Alliansen 2006
genomforde en stor reform inom socialférsakringarna och som fortfarande ar aktuella da

Alliansen annu innehar regeringsmakten.

4.5 Valmanifest 2018 — Nu tar vi tag i Sverige

4.5.1 Manniskosyn

Nér Moderaterna beskriver sin manniskosyn skriver de att i Sverige ska rattigheter,
skyldigheter och majligheter gélla lika for alla, oavsett vem du ar och var du kommer ifran.
Varken kon, klass eller klan ska begrénsa individens frihet”. (Moderaternas valmanifest
2018:5) Vi Moderater grundar var politik i varderingar om den enskilda manniskans frihet,
formaga och ansvar”. (Ibid:41) K&n ska inte begransa vare sig kvinnors eller méans val och
social rorlighet ska handla om mojligheten for manniskor att forbattra sin tillvaro genom

egna anstrangningar”. Alla ska ha en chans att paverka sitt liv. (Ibid:33)

Detta tyder pa att det inte skett nagon namnvard forflyttning i den ideologiska synen fran
socialliberalismen utan Moderaternas utgangspunkt &r en fortsatt positiv syn pa manniskan

och att alla manniskor ha ratt att behandlas lika utifran sina forutsattningar och behov.
4.5.2 Den viktigaste enheten

Moderaterna skriver i sitt valmanifest att ”en av statens grundldggande uppgifter &r att sékra
var frihet, var demokrati och var territoriella integritet.” (Moderaternas valmanifest 2018:24)
”Dérfor varnar vi det kommunala sjdlvstyret och en vilfard som priglas av valfrihet och en
mangfald av utovare”. (Ibid:36) ”’Sjukvéarden behdver en mangfald av utdvare som kan
konkurrera vad galler kvalitet och utveckling av olika vardverksamheter. Alla ska kunna valja
vard utifran sina individuella behov.” (ibid:18) Dessa vérderingar dverensstimmer med den

nyliberala ideologin med fokus pa valfrihet och handlingsfrihet.

Vidare beskriver Moderaterna att ”Sveriges forsvar ska sékra vért land, var territoriella
integritet, var demokrati, och diarmed vért sitt att leva.” (Ibid:27) Moderaterna okar

Forsvarsmaktens anslag som andel av BNP kraftigt och de driver fragan om fullt medlemskap
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i Nato. (Ibid:27) Detta dverensstammer istallet med den konservativa ideologin och synen pa

nationens bevarande, bade kulturellt och territoriellt.
4.5.3 Ekonomiska politiken

| valmanifestet framgar en tydlig nyliberal syn pa hur den ekonomiska politiken ska vara.
Moderaterna foresprakar att ”’staten ska gora det som bara staten kan gora. Staten ska inte
gora allt, men det staten gor ska goras bra.” (Moderaternas valmanifest 2018:5) Vara
myndigheter behdver tydligare fokusera pa sina karnuppgifter. Antalet statliga myndigheter
ska minska. (Ibid) Moderaterna vill att skattesystemet ska bel6na anstrangning, minimera
sarbehandling och kryphal. De foresprakar sankta marginalskatter och en serios ekonomisk
politik som prioriterar jobb och valfard fore bidrag. Arbetsformedlingen vill de Iagga ner och
vid ratt forutsattningar kan staten sélja en rad statliga bolag. (Ibid:8-9) Aven denna politik
med laga skatter och en liten offentlig sektor efter avregleringar och privatiseringar ligger i

linje med den nyliberala synen.

Samtidigt vill Moderaterna ge en kraftig och generell forstarkning av valfarden genom mer
pengar till kommunerna (for de &ldre) och stérka socialtjansten. De kommer aven tillfora
resurser till kommunerna for att uppratthalla kvaliteten i vard, skola och omsorg. (Ibid:8 - 9)
Sociala reformer och skattefinansierad valfard dverensstammer daremot med den

socialliberala synen pa hur den ekonomiska politiken ska drivas.
4.5.4 Vem ska omfattas?

| sin budgetmotion foreslar Moderaterna en omfattande reform av bidragssystemen med syfte
att starka arbetslinjen. Bidragssystemen ska alltid hjalpa de som behdver stod, men samtidigt
ska de uppmuntra till arbete. Moderaterna 6nskar en fordelningspolitik som leder till
inkomstutjdmningar utan att de samtidigt minskar incitamenten till att arbeta. (Finansutskottet
2017:61)

Manga av de ersattningsformer vi har i Sverige ar bosattningsbaserade férmaner, dvs du har
tillgang till dem genom att bo i Sverige. Exempel pa sadana ar foraldrapenning, bostadsbidrag
och assistansersattning. Moderaterna ser att det finns en anledning att se 6ver det generdsa
systemet och att man bara ska fa full tillgang till ersattningar genom eget arbete eller genom
permanent och laglig bosattning i Sverige. FOr 6vriga som befinner sig i Sverige ska det
finnas en begransad grundlaggande generell trygghet. (1bid:70 - 71) Motsvarande synsétt
galler aven inom foraldraforsakringen och Moderaterna foreslar darfor att for att kvalificera
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sig for full foraldrapenning krévs att du har haft ett arbete och en sjukpenninggrundande
inkomst. (1bid:572) Har har det skett en forflyttning i Moderaternas syn pa vem som ska
omfattas av socialforsakringarna fran en universell modell till en modell som baseras pa
medborgarskap och jag placerar dem darfér ndrmare den behovsprévade modellen och en mer

nyliberal syn pa socialforsékringarna med hardare regler for att kvalificera sig.
4.5.5 Ersattningsnivaerna

Regeringen (las Socialdemokraterna) hojde ersattningsnivan inom arbetsloshetsforsakringen
2016 och Moderaterna anser att detta har haft en motsatt effekt pa arbetslgsheten. Istéllet vill
partiet sdnka a-kassan till 760 kronor per dag under dag 1 till 200 och darefter till 680 kronor
(Finansutskottet 2017:61) Moderaterna vill &ven korta tiden man kan fa a-kassa i syfte att
stérka arbetsloshetsforsékringens roll som en omstéliningsforsakring. (Ibid:49)

Aven inom sjukforsikringen foreslar Moderaterna en sankning av sjukpenningen fran 80
procent till 75 procent fran dag 90 och till 70 procent fran dag 365. (lbid:62) Man vill infora
en andra karensdag vid dvergangen fran sjuklon till sjukpenning. (1bid:49) Slutligen vill de
aterinfora den bortre gransen inom sjukforsakringen som nuvarande regering tagit bort. Bada
dessa reformer har som syfte att 6ka incitamenten att aterga i arbete. (1bid:59) Moderaterna
har inte &ndrat sin syn pa ersattningsnivaerna utan vidhaller en lag ersattningsniva for att

starka arbetslinjen och behaller sin nyliberala syn pa socialférsakringarna.

Inom foraldraforsakringen har Moderaterna inte lagt nagra forslag forutom en hajning av
barnbidraget. (I1bid:62)

4.6 Idéprogram 2020 — frihet och ansvar
4.6.1 Manniskosyn

| Idéprogrammet for 2020 skriver Moderaterna att “’varje ménniska ar unik innebér ocksa att
maéanniskor &r olika. Réatten att vélja vag tillhor alla” (Moderaternas idéprogram 2020:20) De
beskriver “ett fritt och jamlikt samhalle &r ocksa ett jamstéllt samhalle. (...) 1 ett rattfardigt
samhélle behandlas man och kvinnor som individer och pa ett jamstallt satt. (Ibid:23). I ett
jamlikt samhalle &r det viktiga inte vad du heter eller varifran du kommer, utan vad du gor
och vart du ir pd vig”. (Ibid:19) Detta sammantaget tyder pa en fortsatt socialliberal syn men
utgangspunkten att alla manniskor ar olika men har réatt att ses som en jamlike. Daremot finns

det dven nyliberala tendenser i idéprogrammet. Bland annat skriver Moderaterna att
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“varnande om ménniskors frihet och ansvar ér tidlos. Friheten att forma sitt liv efter eget
huvud och ansvaret for sig sjalv, sina nara och vart samhalle”. (Ibid:6) Detta typer pa att

manniskan &r en rationell varelse som kan ta rationella beslut for sig sjalv.
4.6.2 Den viktigaste enheten

Moderaterna beskriver varderingar som ar kopplade till bade konservatismen och
nyliberalismen i sitt idéprogram for 2020. De skriver exempelvis att "Moderaterna vardesatter
den kontinuitet som Sverige som nation representerar. Svensk kultur och svensk historia
forenar manniskor Gver generationerna, men ar ocksa en viktig brygga in i det svenska
samhdllet.” (Moderaternas idéprogram 2020:36) “Ett nedrustat férsvar har blivit otillrackligt i
ett allt mer orolig omvirld.” (Ibid:15) ”Att uppratthalla den svenska statens integritet —
territoriellt och institutionellt — ar politikens allra mest grundldggande uppgift.” (Ibid:36) De
namner aven att Moderaterna vill att Sverige ska vara en fullvardig medlem i Nato (Ibid:37)
Detta tyder pa en konservativ syn pa vad som ar den viktigaste enheten med ett klart fokus pa

nationen och dess sakerhet men dven pa bevarandet av det som varit och ett kulturbevarande.

Utover detta namner Moderaterna en rad uppfattningar som varderar individens frihet och
valfrihet hogt vilket stdammer 6verens med den nyliberala ideologin. ”Moderaternas varnande
om maénniskors frihet och ansvar ar tidlgs. Friheten att forma sitt liv efter eget huvud och
ansvaret for sig sjdlv, sina ndra och vart samhalle.” (Ibid:6) och “’Friheten att vélja — i det stora
och det lilla — ar en viktig del av det som gor oss till manniskor” (Ibid:20) ”Ur friheten véxer

mojligheten att prova nytt”. (Ibid:20)
4.6.3 Ekonomisk politik

Har ar det tydligt att Moderaterna frangatt den socialliberala synen med sociala reformer.
Istallet foresprakar Moderaterna en valfrihet inom den svenska vélfardsmodellen dar fler ska
fa investera i valfarden. (Moderaternas idéprogram 2020:57) Moderaterna har “tron pé en
stark men begransad stat. En stat som fullt ut tar ansvar for de uppgifter som endast staten kan
och maste klara av.” (Ibid:6) ”Samhéllets grundlaggande trygghet — manifesterad i ett robust
totalforsvar, ett starkt rattsvasende och en fungerande fysisk, ekonomisk och social
infrastruktur — ar ett oavvisligt statligt ansvar.” (Ibid:32) Har & Moderaterna véldigt tydlig
med att de 6nskar en liten offentlig sektor och redogér for de omraden dar de faktiskt anser att
staten kan ha en roll vilket &r ett tydligt stod for att Moderaterna forflyttat sig mot
nyliberalismen. Utover det ar ”grunden for Sveriges vélstdnd en marknadsekonomi baserad pa

enskilt igande och avtalsfrihet”. (Ibid:48) Det centrala ligger pa dganderatten och
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naringsfriheten som enligt Moderaterna ska ha ett starkt grundlagsskydd och &r en
forutsattning for demokrat vilket dven dessa &r typiska for nyliberalismen. (Ibid:48) Detta i
syfte att gynna marknadskrafterna i enlighet med den nyliberala ekonomiska politiken.

4.6.4 Vilka ska omfattas?

Moderaterna vidhaller sin linje att ersattningarna i valfardssystemet inte ska vara
boséttningsbaserade utan istallet ska det krdvas att man kvalificerar sig in i den svenska
valfarden genom arbete eller genom ett permanent uppehallstillstand eller medborgarskap.
(Finansutskottet 2020:39)

4.6.5 Ersattningsnivaerna

Regeringen (las socialdemokraterna) har under pandemin infort tillfalliga och mer férmanliga
regler inom arbetsldshetsforsédkringen och Moderaterna séger nej till regeringens forslag om
en forlangning av de hoga nivaerna inom arbetslshetsforsakringen. De foreslar istéllet att
ersattningen ska vara 910 kronor under dag 1 till 100 och darefter sénkas till 680 kronor.
Moderaterna forslar aven en minskning av antalet dagar man kan fa med ersattning fran
dagens 300 dagar till 265 dagar. (Finansutskottet 2020:38)

Moderaterna haller fast vid att det ska finnas en bortre tidsgrans inom sjukférsakringen och

vill darfor aterinfora tidsbegransningen som regeringen tidigare tagit bort. (1bid:97)

Aven inom foraldraforsakringen foreslar Moderaterna att nyanlanda som inte arbetar och som
saknar ett permanent uppehallstillstand ska bara har ratt till féraldrapenning tills barnet fyllt
ett ar. (1bid:40)

| skuggbudgeten for 2020 kan man darfor se att Moderaternas syn pa foraldraforsakringen ror
sig mot en mer konservativ syn da forslaget innebar en mindre utjamnande socialpolitik.
Forsékringarna arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen bedémer jag ligger kvar inom
det nyliberala synsattet med laga ersattningar for att gynna arbetslinjen. Dessa tva

forsakringar ar mer utjamnande da de galler lika for alla.
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4.7 Sammanfattande analys av idealtyperna

Nedan har jag gjort en sammanstélining 6ver de ideologiska placeringar jag kommit fram till i
min analys déar K = konservatism, NL = nyliberalism och SL = socialliberalism.

Tabell 4: Sammanstallning 6ver analysen av idealtyperna:

1991 2002 2007 2010 2018 2020
Manniskosyn | NL NL/SL SL SL SL SL/NL
Viktigaste K NL K/SL SL NL/K NL/K
enheten
Ekonomisk NL NL SL SL/NL SL/NL NL
politik

Inom idealtypen méanniskosyn kan man se en ideologisk forandring fran nyliberalismen redan
I partiprogrammet for 2002 men den forandringen handlar enbart om en likabehandling
mellan man och kvinnor. Den stora forandringen till den socialliberala askadningen skedde
daremot i 2007 ars partiprogram vilket &r i samband med forsta valaret som Moderaterna och
Alliansen gick till val med en gemensam politik. Det framgar aven att Moderaterna behallit
det socialliberala synséttet en tid efter att de slutade med gemensamma partiprogram
tillsammans Alliansen. 2020 ars partiprogram kan man emellertid se att en atergang till det
nyliberala synsattet. Detta tyder pa att tiden i Alliansen paverkat Moderaternas ideologiska
inriktning fran 2007 och framat men att de nu borjar aterga till sina ursprungliga politiska

varderingar.

For idealtypen den viktigaste enheten kan man se att synen har varit dvervagande konservativ
eller nyliberalistisk eller en kombination av de tva férutom de tva valaren 2007 och 2010 da
Moderaterna gick till val med en gemensam politik tillsammans med Alliansen. Vart att
notera ar dock att partiprogrammet for 2007 & Moderaternas egna handlingsprogram och kan
vara en anledning till varfor det finns inslag av konservatismen. Man kan darfor stalla fragan
om det kan vara Alliansens gemensamma politik som resulterat i att partiprogrammet for 2010
gjort att Moderaterna rort sig till i den socialliberala ideologin och dven paverkat
Moderaternas handlingsprogram fér 2007. Har hade det dock varit att foredra Alliansens

valmanifest for 2006 for en &n mer korrekt analys.

Inom den ekonomiska politiken kan man ocksa se en del ideologiska forflyttningar. Fran att
ha en nyliberal syn pa den ekonomiska politiken har Moderaterna tillfalligt forflyttat sig till de

socialliberala varderingarna under 2007, 2010 och 2018. 2010 och 2018 ars partiprogram
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innehaller influenser av bade socialliberalism och nyliberalism men darefter atergar partiet till

en nyliberal syn pa den ekonomiska politiken.

Detta resultat starks aven av Lindstréms (2020) resultat som visar att det skett ideologiska
forflyttningar fran konservatismen till liberalismen vid tva tillfallen. Lindstrom kommer fram
till att det skett forandringar mot en mer liberal syn i samband med idéprogrammet 2011/2013
i synen pa samhéllet och synen pa manniskan. Forfattaren gor har inte nagon skillnad mellan
nyliberalism och socialliberalism. | den har studien ser jag ocksa en forandring mot liberalism
men forst till nyliberalism och senare till socialliberalism for att slutligen franga de

socialliberala vérderingarna.
4.8 Sammanfattande analys av dimensionen — vem ska omfattas?

Moderaterna driver fragan om en obligatorisk/allmén a-kassa fram till partiprogrammet for
2010. En obligatorisk a-kassa tyder pa att man onskar ett system med universalism, dvs dar
alla omfattas av forsékringen och har samma forsattning att fa inkomstrelaterad ersattning.
Man kan dock tycka att forslaget som Alliansen la i sin budget 2006 med differentierade
avgifter till arbetsloshetskassan gar emot denna syn om att alla ska inga i forsakringen da man
istallet driver bort individer fran arbetsloshetsforsakringen med hoga avgifter, sérskilt de
arbetsloshetskassor som var utsatta for en hog arbetsloshet. Det har kan vara en effekt av att
flera partier i form av Alliansen gick till val pa en gemensam politik och att det har forslaget
kan vara en kompromiss for Moderaterna och att det egentligen inte ligger i linje med

Moderaternas egna ideologiska placering.

Universalism kommer normalt fran den socialistiska ideologin och Moderaterna har genom

tiden varit emot en offentligt finansierad vélfard. Men att Sverige ar ett valfardssamhélle &r ett
faktum och &r har for att stanna. Det kan darfor vara svart for Moderaterna att driva en politik
som syftar till att minska valfardssamhallet i Sverige da det i slutdndan ar nagot som paverkar

de moderata véljarna. Denna slutsats drar dven Lindbom (2010) i sin artikel.

Det kan dven vara sa som Moderaterna skriver i partiprogrammet fran 1991, att en
behovsprovande valfard kraver en stor byrakratisk apparat vilket ar nagot som Moderaterna
vill undvika och for att minimera den byrakratiska behovsprovningen godtar de en modell

baserad pa universalism.
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Fran 2018, da Moderaterna trots Alliansen gick till val pa sin egna politik, har Moderaterna
slappt idén om en obligatorisk / allmén a-kassa. Istéllet vill de ga fran en universell modell dar
alla omfattas av de svenska socialforsakringarna utan nagon form av behovsprévning till en
modell dar det kravs ett medborgarskap/permanent uppehallstillstand eller att man ska arbeta
sig in i forsakringarna. Denna forandring galler &ven sjukforsakringen och foraldrapenningen.
Detta tyder pa en forflyttning i Moderaternas ideologiska syn pa socialforsékringarna mot en
mer nyliberal syn med hardare regler att kvalificera sig in i forsakringarna. Jag anser aven att
Moderaterna forflyttat sig fran en modell baserad pa en kombination av
grundtrygghetsmodellen och den generella standardtrygghetsmodellen till en modell som
enbart 6verensstimmer med den generella standardtrygghetsmodellen da férsakringarna i

hogre grad ska baseras pa medborgarskap.

4.9 Sammanfattande analys av dimensionen - ersattningsnivaer

Gallande arbetsléshetsforsakringen har Moderaterna genomgaende drivit fragan om lagre
ersattningsnivaer och begransningar i forsakringen i syfte att ka incitamenten till arbete som
ett led i arbetslinjen. De har i budgeten 1991 lagt forslag om en sénkning i ersattningsnivaerna
men fran 2002 och framat har Moderaterna utéver en siankning dven drivit fragan om en
maxgrans och en avtrappning i ersattningsnivaerna for att arbetsloshetsforsakringen i stérre
utstréackning ska fungera som en omstallningsforsékring vid kortare perioder av arbetslshet.
Jag ser darfor inte att det skett nagon forflyttning i den ideologiska positioneringen kring hur
Moderaterna ser pa arbetsloshetsforsakringen utan de haller en nyliberal syn med laga

ersattningsnivaer som baseras pa tidigare inkomster.

Aven inom sjukférsakringen kan man se att Moderaterna drivit fragan om lagre
ersattningsnivaer och fler karensdagar som incitament till att aterga till arbete tidigare under
en langre tid. Man kan se att det skett en fordndring mellan de lagda budgetarna for 1991 och
2002. 1 1991 ars budget finns inte nagra forslag pa sankningar av ersattningsnivaerna utan
snarare en marginell hojning. Det &r fran budgetarna lagda 2002 och framat som Moderaterna
forslar sankningar i ersattningsnivan for att i enlighet med arbetslinjen 6ka incitamenten till
arbete. Aven har kan man se en forflyttning i synen pa socialforsakringarna mellan 1991 och

2002 till en nyliberal syn.

Inom foraldraforsakringen har det daremot sett annorlunda ut. Foraldraforsakringen har inte
varit en forsakring som Moderaterna har velat begransa med anledning av arbetslinjen. Istéllet

har de genom aren infort manga reformer for att underlatta for barnfamiljer forutom 2002 ars
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forslag med en sankning av ersattningsnivaerna. Jamstéalldhetsbonusen som infordes 2007 ar
ett tydligt exempel pa att Moderaterna inom foraldraférsakringen rort sig mot en mer
socialliberal syn da atgarden syftar till att 6ka jamlikheten mellan foraldrarna vilket ligger i
linje med den socialliberala synen pa manniskan. Att det rader jamlikhet mellan man och
kvinnor. Dock &r Moderaternas forslag som de la i skuggbudgeten 2020, som skulle innebéra
en kortare period med foraldrapenning fér de som saknar permanent uppehallstillstand, ett
tecken pa att Moderaterna rort sig pa mot en konservativ syn pa foraldraférsakringen dar man
ar emot en utjdmnande socialpolitik och att de stéller sig positiva till en naturlig hierarki.
Detta styrker d&ven min analys att Moderaterna forflyttat sig till den generella
standardtrygghetsmodellen som kraver medborgarskap for att du ska fa ta del av

forsakringarna.
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5. Avslutande diskussion

| analysen har jag tittat pa partiprogram och budgetar lagda av Moderaterna under perioden
1991 till 2020 med undantag for valaret 2006 och 2010 da Moderaterna gick till val pa en
gemensam politik tillsammans med Alliansen. Av resultatet kan man utlésa att det inom de
idealtyper jag studerat skett en ideologisk forskjutning kring valaren 2006 och 2010 fran en
konservativ och nyliberal syn mot en mer socialliberal syn. Inom synen pa manniskan borjade
forandringen redan i partiprogrammet for 2002, den forandringen handlade framst om synen
pa jamlikhet mellan man och kvinnor och den stora forflyttningen skedde i partiprogrammet
2007. For valaret 2006 har jag anvant mig utav Moderaternas handlingsprogram for 2007
vilket dock kan ha paverkat mitt resultat. Det framgar ocksa att de socialliberala
varderingarna foljer med Moderaterna efter att de inte langre gar till val pa ett gemensamt
partiprogram med Alliansen och det kan tyda pa att forandringen inte enbart berodde pa
Alliansen och de kompromisser det kan innebdra att regera i en Allians. | det sista
partiprogrammet jag analyserar har dock néstan alla socialliberala vérderingar forsvunnit och

Moderaterna har atergatt till ett parti baserat pa nyliberala och konservativa vérderingar.

Déremot kan man inom socialforsékringarna inte se samma ideologiska forflyttning. Inom
dimensionen, vem ska omfattas av forsakringarna, har Moderaterna under en langre tid statt
bakom en universell syn pa socialforsakringarna vilket dven ar den modell vi har i Sverige.
Fran 2018 ars partiprogram kan man daremot se en forandring fran denna syn till en modell
baserad pa medborgarskap eller permanent uppehallstillstand och att man ska kvalificera sig

in i forsékringen.

Inte heller inom dimensionen, férsékringsnivaer, kan man se samma férandring som inom
idealtyperna. Har har jag anvant budgeten for 2006 och i den framgar regeringens (dvs
Alliansens) gemensamma politik och paverkar darfor inte min analys lika mycket som i den
for idealtyper. Moderaterna vill genomgaende halla erséttningsnivaerna laga och man kan
inte se att det skett nagon forandring i det synsattet varken under valaren 2006 eller 2010. Det
ar snarare den perioden som Moderaterna och Alliansen passade pa att genomfora en rad
reformer rorande socialforsakringarna, och da framst arbetsloshetsférsékringen och
sjukforsakringen, med sankta ersattningsnivaer. Detta i syfte att starka arbetslinjen och att det

ska I6na sig att arbeta.
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Hér kan man se en tydlig skillnad mellan politiska varderingar och handlande. Dér de
overgripande politiska varderingarna har forflyttat sig, i alla fall tillfalligt, mot en mer
socialliberal syn medan den politik som bedrivits i form av socialférsékringar inte foljt samma
ideologiska utveckling. Moderaterna har under hela tidsperioden drivit frdgan om arbetslinjen
hart och laga ersattningar som ett incitament att tidigare komma ut i arbete. Detta gar dock
emot de socialliberala varderingarna som innebar ett mer inkluderande synsétt och en
utjdmnande socialpolitik for att motverka marknadsekonomins negativa effekter.

Att ett parti driver politiska sakfragor som inte 6verensstimmer med de ideologiska
varderingarna for samma period kan bero pa det parlamentariska ldaget och rostfiske. Det som
ar intressant har ar huruvida Moderaterna anpassat sig till Alliansens politik i de Gvergripande
varderingarna for att fa igenom sin egen politik i form av socialforsakringarna kopplade till

arbetslinjen eller tvart om.

Att Moderaterna haller fast vid den harda linjen gallande socialforsakringar tyder pa att det
ligger i linje med deras politiska varderingar och att de istéallet anpassat de dvergripande
varderingarna under tiden med Alliansen. Detta styrks dven med Moderaternas egna syn pa
deras politik dar de beskriver sig sjalva ha gatt fran att vara ett konservativt och nationalistiskt

parti till att idag var ett parti blandat av konservativa och liberala varderingar.

| partiprogrammet for 2018 hanger de socialliberala varderingarna kvar trots att Moderaterna
gar till val pa sin egna politik men vid den tidpunkten var Alliansen inte helt upplost, de gick
bara inte till val pa ett gemensamt valmanifest sa det kan trots allt vara en effekt av att
Moderaterna var en del av Alliansen. Att Moderaterna ytterligare forflyttar sig mot en mer
nyliberal och konservativ syn pa socialforsakringarna kan nu vara ett sétt att narma sig andra
partier som de ideologiskt ligger narmare i syfte att bilda ett nytt politiskt block. Det kan &ven

vara i syfte att vinna tillbaka de valjare de forlorat till Sverigedemokraterna.
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5.1 Framtida forskning

Moderaterna har i sina valmanifest for 2018 och 2020 lagt forslag som skulle innebéra en
socialforsékring som i hdg grad baseras pa medborgarskap och att man behover kvala sig in i
forsakringen om du inte har ett permanent uppehallstillstand eller arbetat i Sverige. Detta
skulle jag saga tyder pa protektionistiska och nationalistiska drag och darfoér vore det
intressant att i den h&r analysen &ven inkludera nationalismen som idealtyp for att se om
Moderaterna gatt tillbaka till de nationalistiska varderingar de sjalva beskriver att de hade vid

partiets start.

Ytterligare ett forskningsomrade av intresse &r att studera hur partierna som ingick i Alliansen
forhaller sig till varandra ideologiskt under tiden Alliansen existerade och efter att den ar
upplost, i syfte att se hur partierna anpassade sin politik i relation till ideologiska varderingar
for att fungera som en allians. Vart att ha i dtanke &r att alla partier som ingick i Alliansen
idag har andra partiledare och fragan ar hur stor paverkan partiledarna hade for Alliansens

uppkomst och fall.
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