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Demokratin och delaktigheten

Det demokratiska
utanforskapets geografi

ALI ABDELZADEH & ERIK LUNDBERG

En birande komponent i begreppet demokrati dr vikten av
politisk jamlikhet. Politisk jamlikhet dr jamte frihet och ritt-
visa biade en forutsittning for en stark demokrati och négot
som forvintas genereras av densamma. Demokratin kan f6r-
stis som ett frihetsprojekt dir centrala delar ér krav pa jamlik-
het och olika gruppers ritt att f delta i den offentliga debat-
ten och paverka samhallets utveckling.

I de allminna valen garanteras jamlikhet i den politiska
beslutsprocessen genom att alla rostberittigade har lika stora
mojligheter att paverka utfallet. Jamlikhet manifesteras ocksa
i utbildningsvisendet dir tanken ér att skolan ska bidra till
att utjamna ojamlikheter genom att ge alla likvirdiga forut-
sdttningar att forvalta sitt medborgarskap. Dirtill finns jam-
likhet som en grund for vilfirdsstaten, som sorjer for en viss
omf6rdelning av resurser. Grundidén ér en vilfirdsstat som
pa jamlik och rdttvis basis tillhandahaller resurser och nyt-
tigheter som 1 sin tur skapar mojligheter for individer att bli
sjalvstindiga medborgare.! Detta dr ocksa barande i tanken
om samhillskontraktet som bygger pa principen om ritten
och skyldigheten for alla medborgare att arbeta och betala
skatt for att ha ritt till vélfirdens tjinster.

1 Trigirdh, Wallman Lundisen, Wollebzck & Svedberg 2013.
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Sverige dr pa ménga sitt en stark demokrati. I det senaste
riksdagsvalet deltog 87,2 procent av de rostberittigade, vilket
placerar Sverige pa en femteplats i Europa. Det finns ocksé en
hog och stabil social tillit — en attityd som har pekats ut som
en grundkomponent i en stark demokrati. Dirtill har med-
borgarna generellt sett ett hogt fortroende for offentliga insti-
tutioner och hyser ett ndrmast grundmurat stéd for demo-
kratin som princip. Levnadsstandarden 4r hog och vi har ett
i grunden fungerande vilfirdssystem.

Pi samma ging finns ett flertal problem och utmaningar,
vilket har vickt en diskussion om hur det ér stillt med den
svenska demokratin. Det talas om ett tilltagande demokra-
tiskt utanférskap och ett samhille som 7slits isdr”.? Bakom
ett allmint hogt valdeltagande och hog tillit finns ocksa stora
lokala variationer. Till exempel deltog 93,9 procent av de
réstberittigade i Lomma kommun i riksdagsvalet 2018 jam-
tort med 72,8 procent i Haparanda — en skillnad pa drygt 21
procentenheter. Skillnaderna mellan lokalsamhaillen 4r dnnu
storre vid métningar av social tillit.* Till detta ska liggas en
haltande integration, 6kad socioekonomisk boendesegrega-
tion och ekonomisk ojamlikhet. Daremot har pastaenden om
en okad polarisering mellan stad och land delvis tillbakavi-
sats, atminstone nir det handlar om attityder och virderingar
sasom mellanminsklig tillit och politiskt fértroende.* Men
sammantaget dr det en ganska bekymmersam bild av Sve-

2 Regeringen 2018.
3 Trigirdh 2021.

4 Erlingsson, Ohrvall, Wallman Lundasen & Zerne 2021; Oscarsson,
Bergman, Bergstrom & Hellstrom 2021.
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rige som framtrider med en 6kad politisk ojamlikhet och en
vilfirdsstat som inte riktigt formar att svara upp mot grund-

liggande behov i alla delar av befolkningen.

I den hir texten vill vi belysa i vilken méan och pé vilket sitt ett
demokratiskt utanforskap finns i Sverige. Vi gér det genom
att rikta blicken mot nédgra for demokratin grundliggande
beteenden och attityder sdsom politiskt deltagande, social
tillit och politiskt fortroende. Avslutningsvis reser vi ett antal
fragor om de utmaningar som ligger framfor oss samt behovet
av att bemota dessa och stirka demokratin.’

Det demokratiska utanforskapets
olika ansikten

Pi senare dr har termen "demokratiskt utanférskap” kommit
att anvindas allt mer i den offentliga debatten. Termen ater-
finns i diskussioner som ror den svenska demokratin, dess till-
stind och framtida utmaningar. Det finns inte en vederta-
gen definition av ett demokratiskt utanférskap, varken inom
forskningen eller i samhillsdebatten. Termen anvinds ofta
som en beskrivning av en bristande politisk och social jamlik-
het i befolkningen. Det kan handla om allt fran ojamlikheter
i demokratisk delaktighet bland olika befolkningsgrupper

och i de allminna valen, till att vissa ménniskor eller grup-

5 Denna studie har méjliggjorts genom tillging till data frin Tillits-
barometern och undersokningen har genomférts av SCB pa uppdrag av
Marie Cederschiold hogskola (tidigare: Ersta Skondal Bricke hogskola).
Tillitsprogrammet leds av professor Lars Trigirdh vid Centrum for
civilsamhaillesforskning vid Marie Cederschiold hogskola.
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per varken kinner sig horda eller delaktiga i demokratin. Det
demokratiska utanférskapet har méinga ansikten.

Utanforskapet framtrider kanske tydligast i de allminna
valen. Nir vi studerar valdeltagandet utifrin olika demogra-
fiska och socioekonomiska faktorer sisom kon, ilder, fodel-
seland, utbildningsniva och inkomst, blottliggs tydliga skill-
nader. I riksdagsvalet 2018 rostade 95 procent av alla med
eftergymnasial utbildning, jimfoért med 8o procent av per-
soner med férgymnasial utbildning. Valdeltagandet ér lagre
bland ensamstiende och personer med ligre inkomster och
hogre bland sammanboende och personer med hogre inkom-
ster. Skillnader framtrider dven ndr vi studerar valdeltagande
efter fodelseland. Bland inrikes fodda rostade 9o procent
i riksdagsvalet 2018, medan motsvarande siftra bland utrikes
tédda var 74 procent.®

Det demokratiska utanférskapet mirks dven inom de poli-
tiska partierna. En generell trend i Sverige och i vistvirlden
ar att medlemskapen i politiska partier sjunker.” I Sverige dr
ungefdr fem procent av befolkningen medlemmar i nagot
politiskt parti. Ytterligare en utmaning giller representativi-
teten bland medlemmar i politiska partier — exempelvis dr
grupperna unga, utrikes fédda och personer med forgymna-
sial utbildning underrepresenterade.®

6 SCB 2019.
7 Sandelin 2020.
8 SCB 2019.
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Utanforskapet framtriider kanske
tydligast i de allméiinna valen.

Den sociala skevheten finns ocksa i riksdagen. En 6vervil-
digande majoritet av riksdagspolitikerna tillhor den hogsta
inkomstklassen. Bland riksdagspolitikerna 4r det en betyd-
ligt storre andel som har eftergymnasial utbildningsniva jaim-
tort med genomsnittet av samtliga rostberittigade. Liknande
monster gir igen nir vi studerar representativitet bland folk-
valda i kommun- och regionfullmiktige. Andelen utrikes
tédda dr lagre bland riksdagens ledaméter dn bland genom-
snittet av rostberdttigade i landet, dven om andelen ledaméter
fodda i ett annat land dn Sverige har 6kat sedan borjan av
2000-talet.

Att vissa medborgare inte deltar eller dr representerade i poli-
tiken behover i sig inte vara ett problem. Det som dr proble-
matiskt dr om ojamlikheten dr systematisk. Nir vissa grupper
av medborgare stir utanfor demokratin, antingen for att de
inte vill eller f6r att de inte har likvirdiga f6rutsittningar att
delta, kan det fi konsekvenser for sivil social sammanhall-
ning som legitimiteten for det politiska systemet och ytterst
t6r demokratin. Det innebdr dessutom en resursforlust for
sambhillet i stort, da den icke-representerade gruppens kun-
skaper, erfarenheter och intressen inte tas tillvara.’

9 Hernes & Hernes 1987; Persson & Ohrvall 2008.
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Att vissa medborgare inte deltar eller ér
representerade i politiken behdver i sig inte
vara ett problem. Det som dr problematiskt
dr om ojamlikheten dr systematisk.

Skillnader i delaktighet
i olika bostadsomraden

Den omgivning som individer vixer upp och vistas i har
betydelse for attityder, beteenden och livsméjligheter i stort.
I forskning beskrivs detta som omradeseffekter, eller grann-
skapseffekter. Ett flertal forklaringar brukar lyftas fram till
varfor omgivningen har betydelse, diribland tillging till
sociala nitverk, omridets rumsliga isolering och lige, social
infrastruktur och kommunikation samt omradets rykte.
Omrédeseftekterna kan dock fi olika konsekvenser f6r olika
samhillsgrupper. Minniskor som bor eller vixer upp i resurs-
starka omraden péverkas i regel positivt, medan manniskor
i omraden med simre forutsittningar ofta paverkas negativt.'

For att synliggora socioekonomiska skillnader har Sverige
delats in i regionala statistikomraden'! och utifrin ett soci-

10 Hopkins & Williamson 2012; Andersson & Holmgqvist 2019.

11 Det finns 3 363 regionala statistikomriden. Antalet regionala statistik-
omréden i varje kommun varierar fran tvi till 147 omraden och inom
varje omrade finns mellan 663 och 22 622 invinare.
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oekonomiskt index'> har myndigheten Delegationen mot
segregation delat in de regionala statistikomradena i fem
omréidestyper.

Omridestyp 1 — omriden med stora socioekonomiska utma-
ningar. Hir bor 5 procent av befolkningen. Omradestyp 1
utmirks bland annat av att de boende i hégre utstrickning
ar lagutbildade och har mycket laga inkomster. Hér bor en
visentligt hogre andel i hyresritter (8o %) i jimforelse med
riket som helhet. Jaimfort med genomsnittet i riket far de
boende dessutom i hogre utstrickning ekonomiskt bistind
och saknar ofta arbete. Endast omkring hilften av ungdo-
marna som bor i dessa omraden har slutfért gymnasieskolan
inom tre ar. Exempel pd dessa omriden dr Rinkeby och Fittja

i Stockholm, Bergsjon i Géteborg och Ortagiarden i Malmé.

Omridestyp 2 — omriden med socioekonomiska utma-
ningar. Hir bor 8 procent av befolkningen. De boende ir i
hogre utstrickning ligutbildade, lever i hogre utstrickning
med lag ekonomisk standard och uppbir i hogre utstrack-
ning bistind, i jaimforelse med riksgenomsnittet. Omkring 55
procent av ungdomarna som bor hir har slutfort gymnasie-
skolan inom tre 4r. Omriden som ingir i denna kategori ir
bland annat Skirholmen och Flemingsberg i Stockholm och
Girdsten i Goteborg.

12 Det socioekonomiska indexet 4r ett sammanvigt index som baseras pa
foljande tre indikatorer: 1) andel personer med lig ekonomisk standard,
2) andel personer med forgymnasial utbildning och 3) andel personer
som har haft ekonomiskt bistind i minst tio minader och/eller har
varit arbetslosa lingre dn sex manader. Mer teknisk information kring
indexet finns i Delmos rapport (Delmos 2021).
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B Omrédestyp 3 —socioekonomiskt blandade omraden. I dessa
omraden bor 22 procent av Sveriges befolkning, vilket mot-
svarar cirka 2,3 miljoner minniskor. Befolkningen som bor
i socioekonomiskt blandade omriden ligger nidrmare riks-
genomsnitten vad giller exempelvis andel personer med
térgymnasial utbildning (20 %), andel med lig ekonomisk
standard samt andel med ekonomiskt bistind. Hir bor 58
procent av befolkningen i hyresritter och 24 procent i dgan-
deritt. I dessa omraden har 65 procent av ungdomarna slut-
tort gymnasieskolan inom tre ar. Exempel pi omraden inom
denna kategori dr Akalla och Farsta i Stockholm och Sanna
i Goteborg. Denna omradestyp utgors till stor del av mindre
stader och titorter samt landsbygdskommuner.

»” Omirdden med goda socioekonomiska
Sorutsitiningar dir den vanligaste omrddestypen,
héir bor dver hélften av Sveriges befolkning.

B Omradestyp 4 — omriden med goda socioekonomiska f6r-
utsittningar. Hir bor 6ver hilften av Sveriges befolkning,
nirmare 5,4 miljoner. Boende i dessa omraden dr i hogre
utstrackning hogutbildade, har héga inkomster, dger ofta sin
egen bostad, ir sysselsatta i arbete och uppbir litet eller inget
ekonomiskt bistind. Néstan 77 procent av ungdomarna som
bor i dessa omréaden har slutfért gymnasieskolan inom tre ar.
Exempel pid omriden i denna kategori dr Enskede gird samt
stora delar av Tyreso och Tiby i Stockholm, Haga i Umed och
Rédbo-Sive 1 Goteborg.
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Omradestyp 5—omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsattningar. Hér bor 11 procent av befolkningen, vilket
motsvarar omkring 1,2 miljoner minniskor. Andelen boende
med eftergymnasial utbildning dr hogst i denna omradestyp,
liksom andelen elever som slutfér gymnasieskolan inom tre
ar och andelen som forvirvsarbetar. Aganderitt dr den vanli-
gaste upplitelseformen i dessa omraden (69 %). Exempel pa
omraden inom denna kategori ir Sédra Angby och Dande-
ryd i Stockholm, Bjérlanda i Géteborg och Annehem i Lund.
Denna kategori av omriden finns vanligtvis i storstader och
storstadsndra kommuner.

Figur 1 visar omradestypernas geografiska spridning i Sve-
rige samt kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.
Den geografiska spridningen av olika omradestyper och vad
som utmirker respektive omrade ger sammantaget en bild
av ett Sverige med pétagliga skillnader, dir mianniskor med
olika sociockonomiska forutsittningar bor 4tskilda frin var-
andra. Senare belyser vi hur denna socioekonomiska uppdel-
ning hinger samman med de boendes politiska deltagande,
sociala tillit och politiska f6rtroende.

42 100 ar till



Figur 1.
Omridestypernas geografiska spridning.

Omrédestyp 1
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Kommentar: Den vanligaste omridestypen 2019
ir omraden med goda socioekonomiska forutsitt-
ningar (51,1 %) f6ljt av socioekonomiskt blandade
omriden (25,6 %). Av Sveriges 290 kommuner
har 59 procent (170 kommuner) ett eller flera
regionala omridden som klassificeras som omréiden
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Stockholm

Goteborg

Malmo

med socioekonomiska utmaningar (omradestyp 1
och2). Samtidigt har 31 procent (89 kommuner) av
Sveriges kommuner ett eller flera regionala omra-
den som definieras som omréden med mycket goda
socioekonomiska forutsittningar (omrédestyp ).

100 ar till 43



Demokratin och delaktigheten

Stora skillnader i valdeltagande
och politiskt engagemang

Nir vi analyserar valdeltagandet utifrin de olika omréidesty-
perna synliggors tydliga skillnader. Generellt sett 6kar valdel-
tagandet successivt bland de boende i respektive omrade i och
med forbittrade socioekonomiska férutsittningar. Exempel-
vis var valdeltagandet i riksdagsvalet 2018 drygt 75 procent
bland boende i omradestyp 1, det vill siga omriden med stora
socioekonomiska utmaningar, medan motsvarande siffra var
drygt 94 procent bland de boende i omriden med mycket
goda socioekonomiska férutsittningar. Samma monster giller
tor valen till region och kommun dven om deltagandet i dessa
val dr nagot lagre jamfort med riksdagsvalet.

Det finns dven skillnader i hur medborgarna i de olika omra-
dena deltar i demokratin mellan valen. Vi ser exempelvis att
deltagandet i civilsamhaillesorganisationer 6kar successivt
med forbittrade socioekonomiska forutsittningar. I riket som
helhet uppgav drygt 56 procent att de var medlemmar i minst
en forening.” De som bor i omriden med bittre socioekono-
miska forutsittningar kontaktar tjanstepersoner och politiker
i syfte att paverka beslut i olika samhillsfrigor i nagot hogre
utstrackning dn boende i omraden med sdmre forutsittningar.
Diremot ser vi att boende i omriaden med socioekonomiska
utmaningar deltar i demonstrationer i nigot storre utstrick-
ning dn boende i 6vriga omréadestyper. En forklaring kan vara

13 Iriket ingir de 49 kommuner som r med i Tillitsbarometern. Detta
giller dven for resterande analyser frin undersékningen.
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att det ar mindre resurskrivande att delta i demonstrationer
an att kontakta politiker och tjinsteman.

»” Generellt sett okar valdeltagandet successiot
bland de boende i respektive omrade i och med
forbittrade sociockonomiska forutsiittningar.

Betydande skillnader i tillit
och kinsla av gemenskap

En stark och uthillig demokrati kan inte enbart 6verleva pa
att medborgarna deltar i valen eller pd annat sitt engagerar
sig i samhillsutvecklingen. Demokratin behéver ocksd andra
demokratiska resurser, sisom social tillit. Individer som i all-
minhet uppfattar sig kunna lita pi andra manniskor ar fris-
kare, anvinder mindre droger, begiér firre brott, ir mer positivt
instdllda till framtiden och mer n6jda med livet. Dirtill har
samhillen som ir priglade av en hog tillit i genomsnitt fler
invanare med prodemokratiska virderingar, hogre ekonomisk
utveckling, bittre folkhilsa och en lidg grad av korruption och
brottslighet.!*

I Sverige, de 6vriga nordiska linderna och i ett fatal andra
linder sdger en majoritet av befolkningen att de litar pi de

14 Uslaner 2002; Kawachi m.fl. 1997; Rothstein & Uslaner 2005.
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flesta andra minniskor.” Samtidigt finns stora variationer
i tillit inom linderna p4 olika nivéer. Andelen som litar pa de
flesta ménniskor var drygt 32 procent i omrdden med stora
socioekonomiska utmaningar, medan motsvarande siffra var
nistan 75 procent i omriden med mycket goda socioeko-
nomiska forutsittningar, en skillnad pi 42 procentenheter.
I riket som helhet uppgav nistan 56 procent att de kunde lita
pa de flesta. Ur ett demokratiskt perspektiv dr den laga tilli-
ten i omradestyp 1 och 2 bekymmersam eftersom de positiva
effekter som dr forknippade med tillit inte kommer alla med-

borgare eller samhillen till del.

Tillit till manniskor i lokalsamhillet dr en annan aspekt av
tillit som brukar lyftas fram i olika sammanhang.'® Det hand-
lar om tillit mellan ménniskor som kanske inte kdnner varan-
dra, men som ingar i ett gemensamt lokalsambhalle, till exem-
pel grannar och boende i det egna bostadsomréidet. Svarande
som bor i omriden med socioekonomiska utmaningar litar
ildgre utstrackning pa sina grannar och de som bor i omridet,
jamfort med boende i omraden med bittre socioekonomiska
forutsittningar (se figur 2).

Liknande monster mirks dven nir vi studerar kinslan av
gemenskap mellan miénniskor i bostadsomradet. I omraden
med socioekonomiska utmaningar uppgav drygt 37 procent
av de svarande att de kinner gemenskap med minniskor
i omradet dir de bor, medan motsvarande siffra bland boende
i omraden med mycket goda socioekonomiska forutsittningar

15 Delhey & Newton 2005.
16 Sebla. Trigardh, m.fl. 2013; Wollebak, Lundasen & Trigardh 2o012.
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ar drygt 67 procent. Sammantaget visar vira resultat pa stora
skillnader i tillit och kinsla av gemenskap mellan boende
i olika omradestyper.

»” Andelen som litar pa de flesta mdanniskor
var drygt 32 procent i omrdden med
stora sociockonomiska utmaningar,
medan motsvarande siffia var néistan
75 procent i omrdden med mycket goda
socioekonomiska forutsdtiningar

Figur 2. Lokalsamhillestillit och kinslan av gemenskap efter omradestyp, %.
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Killa: Tillitsbarometern 2020 och egna bearbetningar.
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Skillnader i fortroende for
offentliga institutioner

Langsiktigt stabila och effektiva demokratier behéver med-
borgarnas politiska stdd och fortroende. Djupgiende politiskt
missndje och passivitet underminerar demokratiska processer
och kan pa sikt utgora ett hot mot hela det politiska syste-
mets legitimitet och existens.!” Svenskarnas grad av missnéje
med centrala politiska institutioner, och med hur demokratin
fungerar i praktiken, har minskat under de senaste tio aren.
I allminhet atnjuter de politiska institutionerna ett ligre for-
troende 4n 6vriga samhillsinstitutioner, sisom sjukvérden,
domstolarna och polisen.'®

Aven hir finns variationer mellan olika omridestyper. Andelen
som har ganska eller mycket stort fértroende f6r polisen, sjuk-
véirden, férskolor och grundskolor dr hégre bland svarande
som bor i omraden med mycket goda socioekonomiska for-
utsittningar dn bland svarande som bor i 6vriga omréidestyper.
Ligre fortroende finns for Arbetsférmedlingen och de poli-
tiska partierna, dven om en viss variation férekommer mellan

olika omridestyper.

17 Almond & Verba 1963; Easton 1965.
18 Abdelzadeh 2015.
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Tabell 1. Andel som uppger att de har ganska eller mycket stort fortroende for
olika institutioner efter omradestyp, %.

Samhillsinstitutioner Omrédestyper

1 2 3 4 5 Riket
Politiska partierna 27,1 26,8 25,7 29,5 30,1 26,5
Kommunala férvaltningen 29,6 29,8 27,2 32,3 34,2 29,4
Forskolor 43,4 48,3 52,1 55,7 62,6 | 53,8
Grundskolor 41,2 46,3 50,1 53,7 62,8 51,7
Polisen 52,0 49,2 50, 59,0 62,9 56,5
Aldreomsorgen 36,4 348 451 378 37,3 | 37,0
Arbetsformedlingen 16,3 11,3 11,5 13,2 12,8 14,4
Sjukvirden 59,1 57,6 61,2 66,3 70,7 63,5

Frigan avser fortroende for de institutioner som finns i kommunen och omriden
dir de tillfrigade bor.

Killa: Tillitsbarometern 2020 och egna bearbetningar.

Dirtill anser en betydande andel av de svarande att politiker
och tjinstemin utnyttjar sin stillning for en narstiendes vin-
ning eller fordel. Hela 38 procent uppgav att favorisering av
sliktingar, vinner och bekanta dr ganska eller mycket utbrett
bland hogre kommunala tjinstemdn och politiker i kommu-
nen. Inga storre skillnader forekom mellan olika omradestyper.

Skillnader i framtidstro och oro
for lokalsamhillets utveckling

En viktig aspekt i diskussionen om ett demokratiskt utan-
térskap handlar om medborgarnas uppfattning om lokal-
sambhillets utveckling samt deras framtidstro. Om det finns
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betydande skillnader i synen pa vilka utmaningar som dr sir-
skilt allvarliga mellan boende i olika omraden kan det leda till
spanningar mellan grupper nir det kommer till vilka politiska
atgirder som behéver prioriteras.

I tabell tva redovisas andelen som dr mycket eller ganska
oroade for utvecklingen i lokalsamhillet gillande allt frin
gangkriminalitet till avfolkning. Oron f6r gingkriminalitet,
arbetsloshet och otrygghet ir betydligt hogre bland boende
i omraden med socioekonomiska utmaningar jimfort med de
i omridden med goda eller mycket goda forutsittningar. En
betydande andel av de svarande i samtliga omraden upplever
en oro for simre tillgang till sjukvird och kommunal ser-
vice. Sammantaget kan vi konstatera att oron for lokalsam-
hillets utveckling dr mer pataglig bland svarande i omraden
med sdmre socioekonomiska forutsittningar, men ocksa att
det finns en bred oro i riket som helhet {6r samhillsutveck-
lingen pa flera punkter.

Det finns ocksa skillnader mellan olika kommuntyper i oron
for lokalsamhallets utveckling. Bland de svarande i storstider
och storstadsnira kommuner ér oron storre f6r gangkriminali-
tet, otrygghet och arbetsloshet jimfort med svarande fran min-
dre stidder och titorter samt landsbygdskommuner. I mindre
stader och titorter och pd landsbygden dr diremot oron storre
tor simre samhillsservice. Sammantaget ér skillnader mellan
stad och land ytterligare en viktig aspekt att ta hinsyn till.
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Tabell 2. Andelen som dr mycket/ganska oroad fér olika aspekter av
lokalsamhillets utveckling efter omradestyp, %.

Aspekter av
lokalsamhillets utveckling Omradestyper

1 2 3 4 5 Riket
Gingkriminalitet 76,5 64,5 44,7 46,0 41,7 51,7
Otrygghet 67,0 57,5 4L,7 396 357 | 46,2
Arbetsloshet 66,4 57,8 48,6 352 27,1 42,7
Sdmre tillgang till sjukvard 46,5 45,8 48,9 39,1 33,9 39,3
Stor inflyttning 36,4 23,6 17,5 18,5 21,4 22,9
Samre tillgéng till 36,2 38,7 43,0 32,1 23, 32,4

kommunal service

Stora skillnader mellan mins 33,3 31,0 20,8 18,5 14,7 22,8
och kvinnors villkor

Samre tillging till 30,2 27,8 29,9  2I,I 16,3 24,5
skola/utbildning
Avfolkning 14,2 18,1 33,2 11,3 3,6 10,9

Killa: Tillitsbarometern 2020 och egna bearbetningar.

Minniskors syn pa framtiden kan ocksi ha stor inverkan pi
individens vilbefinnande och i lingden pa engagemang och
deltagande i samhillet och i demokratin. Optimister och pes-
simister skiljer sig 4t i férhillande till hur de konfronterar
problem och hur vil de hanterar motgangar och framgangar.
Optimism anses dessutom ha positiva effekter pA minniskors
vilbefinnande och forknippas med en ldgre risk f6r psykosoci-
ala problem. Samtidigt f6rvintas en optimistisk hallning upp-

ritthéilla och sammanfalla med en hég grad av social tillit."

Det finns en stor variation mellan boende i olika omrades-
typer i synen pd huruvida det finns framtidstro eller inte pa

19 Uslaner 2002; Ho m.fl. 2010; Trigirdh m.fl. 2013.
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platsen dir man bor. Det dr en skillnad pa narmare 40 pro-
centenheter mellan de svarande som bor i omriden med
mycket stora socioekonomiska utmaningar och de i omriaden
med mycket goda socioekonomiska forutsittningar. Samti-
digt ser vi en tydlig tendens att andelen som instimmer i att
det finns framtidstro pa platsen dir de bor 6kar successivt
med omradets socioekonomiska status.

Figur 3. Andel som instimmer i att det finns framtidstro pd platsen dir de bor
efter omradestyp, %.

100
793
80
67,0
Riket 62,7
6 496
409 444
40
20

Omradestyp 1 Omradestyp 2 Omradestyp 3 Omradestyp 4 Omradestyp 5

Killa: Tillitsbarometern 2020 och egna bearbetningar.

Om vigen framat

Det finns betydande skillnader i nagra f6r demokratin grund-
liggande beteenden och attityder i befolkningen. Ju bittre
socioekonomiska forutsittningar som utmdrker invinarna
i bostadsomradet, desto hogre dr deras politiska deltagande,
sociala tillit och framtidstro. Liknande monster framtrader
ocksi i fraga om fortroendet f6r delar av den offentliga forvalt-
ningen och lokalsamhillets utveckling. Oron f6r gingkrimi-
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nalitet, otrygghet och arbetsloshet dr patagligt storre i omra-
den med simre socioekonomiska férutsittningar, men dven
markbar i frigor om jimstilldhet mellan kvinnor och min
och tillgingen till sjukvird. Utover detta vet vi att inkomst-
ojamlikheten i Sverige har 6kat 6ver tid, 4ven om Sverige
internationellt sett dr ett av de mest jamlika linderna.?

Det finns en stor variation mellan boende i olika
omrddestyper i synen pa huruvida det finns
Jframtidstro eller inte pa platsen dir man bor.

Resultaten tecknar en bild av samhillets segregering och visar
hur socioekonomiska férutsittningar hinger samman med
olika delar som ir viktiga f6r demokratin. Detta ir i sig inte
toérvanande. Segregation paverkar hela samhillet, dven om de
negativa konsekvenserna framfor allt drabbar de omraden och
minniskor som redan har det simst stallt. Sarskilt anmérk-
ningsvirt dr de bitvis stora skillnaderna som framtrader i allt
fran politiskt deltagande till trygghet och tillgang till grund-
liggande vilfirdstjanster och som frimst paverkar de cirka 1,4
miljoner minniskor som bor i omridden med socioekonomiska
utmaningar. Ur ett demokratiperspektiv dr bilden problema-
tisk eftersom ojamlikheten riskerar att leda till negativa kon-
sekvenser for savil social ssmmanhallning i befolkningen som
legitimiteten for det politiska systemet.

20 Waldenstréom 2020.
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Resultaten tecknar en bild av samhdiillets
segregering och visar hur socioekonomiska
Sorutsiittningar hinger samman med olika
delar som dr viktiga for demokratin.

Hur ska vi minska ojimlikheten? Frigan ir lika angeligen
som svir att ge ett bestimt svar pa. En forutsittning dr ett
fungerande samhaillskontrakt som grundar sig pa principen
om ritten och plikten for alla medborgare att arbeta och betala
skatt for att sedan ha mojlighet att ta del av vilfirdstjinster.?!
Statens uppgift att tillforsikra grundliggande trygghet och
skapa forutsittningar for egenforsorjning dr darfor av sirskild
vikt f6r individens mojlighet och vilja att delta i det gemen-
samma samhillsbygget. Mot den bakgrunden dr kombinatio-
nen av bristande framtidstro, hog arbetsloshet, gingkriminali-
tet och lag delaktighet sirskilt illavarslande eftersom det tyder
pa att delar av samhillskontraktet dr brutet.

Ska vi tro statsvetenskaplig forskning verkar staten ocksa ha
en fundamental roll f6r vir bendgenhet att lita pd varandra.
Det dr i samhillen dir individer kan lita pa att de flesta foljer
lagen och att de politiska institutionerna behandlar alla ratt-
vist som den sociala tilliten har sirskilt goda férutsittningar
att vixa sig stark.”? Samtidigt vet vi att politiska beteenden
och attityder, inte minst social tillit, férindras langsamt och
paverkas av en rad olika férhallanden — fran uppvixtvillkor

21 Trigirdh m.fl. 2013.

22 Se exempelvis Rothstein & Stolle 2008.
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och arv till strukturella foérindringar i det omgivande sam-
hillet och det politiska systemet.? Skillnader i social tillit
och politiskt deltagande som under ling tid har tilltits att
vixa fram kommer troligtvis ta lang tid att férdndra och krava
insatser fran alla samhillets aktorer.

For att utjimna de skillnader som vi belyst behovs mer dn
enskilda satsningar. Insatser p lokalpolitisk nivé eller insatser
genom marknadens och civilsamhillets férsorg kan ha en posi-
tiv inverkan pé enskilda personer eller grupper av individer. For
att atgirda grundproblemet i en tilltagande segregation krivs
dock storre strukturella reformer inom bland annat bostads-
marknad, skola och ekonomi.?* Ménga lovvirda politiska ambi-
tioner och mil finns redan pé plats, men den politiska hand-
lingskraften och de breda politiska kompromisserna saknas.

99 [or att digirda grundproblemet i en

tilltagande segregation kriivs dock storre
strukturella reformer inom bland annat
bostadsmarknad, skola och ekonomsi.

23 Trigardh m.fl. 2013; Dinesen, Schaeffer & Senderskov 2020.
24 Urban 2018.
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I en tid nir partisystemet dr splittrat och det saknas stabila
regeringsalternativ kan det finnas anledning att pdminna om
de instrument som atminstone historiskt har spelat en viktig
roll for skapandet av politiska kompromisser och samférstand.
I Sverige har parlamentariska kommittéer fyllt en sidan funk-
tion, men over tid nirmast forsvunnit.” Det dr knappast den
enda 16sningen, men enligt forskningen kan parlamentariska
kommittéer ha en viktig roll i att etablera blockéverskridande
overenskommelser i svéra frigor som kriver langsiktiga 16s-
ningar. Samtida samhillsutmaningar kriver handlingskraft
fran de politiska partierna for att hilla samman samhillet och
sikra demokratin infor framtiden.

25 Se exempelvis Dahlstrém, Lundberg & Pronin 2021.
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