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av Jim Kemeny

TBILDNING, VARD, SOCIALFORSAKRING och boende utgér
Uviilf‘drdstatens fyra grundpelare. Torgersen (1987) beskriver
bostadssektorn som vilfirdstatens vacklande pelare — “the
wobbly pillar under the welfare state” — dirfor att bostaden i
lingt stdrre utstrickning én utbildning, vard och socialforsikring
dr en marknadsvara och styrs av marknadskrafter. Bostadens tve-
tydiga stillning mellan stat och marknad gor att vilfirdsforskare
tenderar att fokusera pa en eller flera av de andra pelarna medan
bostadspelaren fir mindre uppmirksamhet (Torgersen, 1987 s.
117; Wilensky, 1975 ss. 7-9).

Pa grund av bostadens grenslande mellan stat och marknad ir
det sannolikt att partsintressen ir mer framtridande inom bostads-
marknaden 4n inom andra vilfirdssektorer. Bostadsmarknaden
speglar dirfor maktbalansen mellan olika intressegrupper sirkilt
tydligt, i synnerhet i jaimférelse med andra viktiga vilfirdssektorer
dir marknaden fortfarande spelar en mycket mer begrinsad
roll.

Bostadens och boendets marknadsberoende gér allts sektorn

synnerligen intressant for maktstudier inom vilfirdsforskning. I




38

Korporatism och bostadsregimer

denna artikel behandlas bostadssektorns plats
i vilfirdsystemet med betoning pa maktdi-

mensionen. Den inleds med en kartliggning

Partsintressen ar
mer framtrédande
inom bostads-
marknaden an
inom andra

valfardssektorer.

av skillnaderna mellan
integrerade hyresmark-
nader och dualistiska
hyressystem. Sedan foljer
en granskning av Esping-
Andersens tes presenterad
i Three worlds of welfare
capitalism (1990) med fo-
kus p4 hans regimbegrepp

och hans tillimpning av

korporatistisk teori. Granskningen pekar pé ett
tydligt samband mellan linder med en integre-
rad hyresmarknad och linder som av ledande
korporatismen teoretiker betraktas som prakt-
exempel pi samhillen med en korporatistisk

maktstruktur.

Dualistiska hyressystem kontra
integrerade hyresmarknader

Nir man rangordnar linder enligt andelen bo-
stider med dganderitt blir det uppenbart att
procenten dganderitt inze aterspeglar lindernas
relativa vilstind, inte ens om man utesluter lig-
urbaniserade linder dir ibland 6ver go procent av
befolkningen pa landsbygden dger sina bostider
(Kemeny, 1981 tabell 1.1; Stephens, Burns och
MacKay, 2003, tabellr). En nirmare gransk-
ning av rika linder med lig andel dganderitt
avslojar utmirkande strukturella egenskaper hos
hyressektorns uppbyggnad. Bostads forsorjning
enligt sjilvkostnadsprincipen halls utanfér den

oppna hyresmarknaden i engelsktalande linder

och dven i nigra skandinaviska linder — Norge,
Finland och Island — samt i ett antal andra lin-
der. Detta dstadkommer man genom att ringa in
den i en forstatligad och icke-marknadsmissig
fattig hyressektor. I Tyskland, Sverige, Danmark,
Nederlinderna, Schweiz och Osterrike ir det
precis tvirtom. I dessa linder har man i stillet
odlat sjilvkostnadsféretagens ekonomiska styrka
och forsokt sammanfoga dem med den 6ppna
hyresmarknaden.

Kemeny (1995) har givit dessa tvi modeller
benimningen det dualistiska hyressystemet respek-
tive den integrerade hyresmarknaden.

Det dualistiska hyressystemet ir pi grund av
sin forekomst i alla engelsktalande linder det
internationellt mest kinda. Systemet kan be-
tecknas som dualistiskt dirfor att man utifrin
det som ursprungligen var en besittningsform
(hyresritt) skapar tvd olika hyresrittsbaserade
besittningsformer — en privat vinstinriktad hyres-
ritt och en offentligigd sjilvkostnadshyresritt.
Dessa tvi hyresrittsformer ges sedan helt skilda
forutsittningar.

Med en integrerad hyresmarknad syftar man
pi en gradvis anpassning till hyresmarknaden av
bostads forsdrjning enligt sjilvkostnadsprincipen
genom att skydda de nyetablerade sjilvkostnads-
bolagen och sedan inledda en ling men alltmer
pataglig nedtrappning och avveckling av sub-
ventioner och regleringar. Syftet ar att foridla
effektiva sjilvkostnadsbostadsbolag for att dimpa
marknadens hyresnivé, att vara normgivande
for bostadsstandarden och att forebygga att
bostadsbrist uppstar nir privatkapital flyr hyres-
marknaden fér mer vinstgivande investeringar,

till exempel i borsbubblor och export av vapen
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under ett stort krig.”

Det som skiljer dessa tvi sitt att organisera
hyresritt 4r den roll som sjilvkostnadssektorn
tilldelas. P4 den integrerade hyresmarknaden ir
den tillginglig f6r den stora allminheten, det
som vi i Sverige kallar f6r allminnyttan.1 ett dua-
listiskt system ddremot ér sjilvkostnadssektorn
begrinsad till de fattiga. Bengtsson och Kemeny
(1997) ger denna form av offentligigda hyres-
ritter bendmningen sarnytta for att kontrastera
den mot allmdnnytta, som ir till fér alla och inte
bara tor de fattiga.

Skillnaden mellan de tvi systemen summeras
i tabell 1. Tabellen ska tolkas pa foljande sitt:

I det dualistiska hyressystemet finns tvi
skilda besittningsformer med benimningen
hyresrétt. Forst utvecklas de och sedan hills de
i sir genom bostadspolitiska tgirder. Agaren

till sirnyttan — kommunen (till exempel i
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Storbritannien), delstaten (Australien) eller
staten (Nya Zeeland) — ser till att sirnyttan
inte konkurrerar med vinstdrivande hyresritt.
Ju stringare denna princip genomférs desto
mindre blir sirnyttesektorn och desto fattigare
blir dess hyresgister.

Det finns stora variationer mellan lind-
erna i forhallandet privat hyresritt-sirnytta.
England och Irland har férhallandevis stora
sirnyttesektorer och bara en mycket liten privat
hyresmarknad. I USA, Kanada, Australien och
Nya Zeeland ér det tvirtom.

I de tvi foljande avsnitten diskuterars modell-

erna var for sig.

I det dualistiska hyressystemet, med vinst-
drivande hyresritt och oreglerad hyressittning, har
hyresgisterna svagt eller obefintligt besittnings-
skydd. Bostadsforsorjning pa sjilvkostnadsbas

Tabell 1: Bostaders besittningsform i nagra lénder (%)

1. Nagra lander med dualistiskt hyressystem

Aganderatt Privat Hyresratt Sérnytta Allménnytta
England 70 10 20 0
Irland 78 % 14 0]
USA 70 25 5 0

2. Nagra lander med integrerad hyresmarknad

Aganderétt Privat Hyresratt Sarnytta Allménnytta
Tyskland 37 38 0 25
Danmark 52 25 0 18
Sverige 40 20 0 23

* For Sverige tillkommer 17 procent bostadsrtt, fér Danmark 5 procent privata s k andelsboliger.

(Kalla: Bengtsson och Kemeny, 1997 5.19)
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halls borta frin hyresmarknaden genom att den

forstatligas och styrs av ett byrikratiskt regelverk

som begrinsar allmin tillginglighet till sjilv-
kostnadsbestandet.

Man upprittar helt enkelt en planekonomisk
offentlig bostadssektor for att hyresmarknaden
ska skyddas frin den konkurrens som icke-
vinstdrivande verksamhet kan tinkas bjuda.
Den offentliga bostadssektorn har alla de
fortecken som kinnetecknar planekonomin i
kommunistiska linder — kapitalsvilt, eftersatt
underhill, hyressittning centralt bestimd av
staten ar for ar utifrin statsbudgetens forutsitt-
ningar, behandling av hyresgéster som klienter
i stillet for som kunder, samt en byrikratisk och
formyndaraktig ligenhetsutdelning med string
inkomstprévning.

Det ir nigot av en paradox att den vinst-
drivna hyresmarknaden, lovprisad av nyliberala
ekonomer, hills under armarna och bevaras tack
vara att sjilvkostnadshyresritten forstatligas och

utestiings frin hyresmarknaden.

Integrerade hyresmarknader ir mindre
kinda in det dualistiska hyressystemet och darfor
kriivs hir en mer ingiende kartliggning. De har
sitt ursprung i mellankrigstidens Tyskland, dar
man var angelidgen om att undvika den ohim-
made vinstmarknaden som skapade kaos under
Weimarrepubliken 4 ena sidan, och 4 andra sidan
den kommunistiska och fascistiska/nazistiska
kommandoekonomin. Man ville 4stadkomma
en mellanform med bide marknadens och
rittstatens fordelar utan att belastas av deras
nackdelar.

Principen ér raka motsatsen till det dualistiska

hyressystemet. Icke-vinstdrivande hyresritt byggs

upp och anpassas successivt till hyresmarknaden

medan subventioner och reglering avtrappas tills

sjalvkostnadsbolag kan delta pa den 6ppna hy-
resmarknaden som likvirdiga aktorer.

For att astadkomma detta utvecklade en grupp
tyska ekonomer och jurister en ekonomisk filosfi
i ett informellt forskningsnitvirk som fick be-
nimningen ordoliberalerna. Gruppen hade sina
egna seminarier och sin egen publikationserie
(ett arsbok) och den ekonomiska modell som de
utarbetade var ett praktiskt forsok att undvika
extremerna — bide "’kommandoekonomin” och

”latgdmarknaden”. De kalladede denna I6sning
die soziale Marktwirtschaft (socialmarknaden) och
dépte den till der dritte Weg (den tredje vigen).

Efter andra virldskriget hamnade fler ordo-
liberaler i nyckelpositioner i det dteruppbyggda
federala Tyskland. Ludvig Erhardt, som forst
var ekonomiminister och sedan eftertridde
Adenauer som forbundskansler, virvade flera
ordoliberaler till Bonnadministrationen. Bland
dessa var hans frimste ekonomirddgivare den
framstiende ordoliberalen, Miiller-Armack, som
tidigare myntat begreppet socia/marknaden. Detta
innebar att den sociala marknadspolitiken till-
limpades i uppbyggnaden av flera delar av den
raserade tyska ekonomin. Den tredje vigen lig
till grund for det tyska undret men 6verlevde bara
i nigra sektorer av ekonomin dir storskalighet
och internationell konkurrens var mindre f6rdel-
aktiga och di frimst pa bostadsmarknaden (se
Kemeny, 1995b samt Kemeny, 1997 for vidare
diskussion och referenser).

Den tredje vigens politik — i synnerhet ndr

det gillde bostadsmarknaden — togs upp av
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en del andra linder. Man ska komma i hig att
under forsta hilften av 19oo-talet var Tyskland
som stormakt en viktig kulturell och idemissig
inspirationskilla, 1 synnerhet for sina sm3 vis-
terlindska grannlinder.

De linder som férutom Tyskland har en
integrerad hyresmarkad dr Sverige, Danmark,
Nederlinderna, Schweiz och Osterrike. Dessa
linder kan alla betecknas som sm4 visterlind-
ska linder, grannar till Tyskland. Det forfaller
mig osannolikt att dessa linder skulle ha ”adop-
terat” den integrerade hyresmarknaden av en
tillfillighet. Spridningen av den tredje vigens
bostadspolitik kan i just detta avseende forklaras
med hjilp av diffusionsteori, &ven om man har
inte kunnat spdra nagra direkta hinvisningar till
den Tyska tredje vigen bland ledande svenska
vilfirdstatsbyggare under den tid da svensk
bostadspolitik utformades. I stillet lade Sverige
beslag pa det tyska begreppet och gjorde det till
sitt. Detta dr kanske inte s konstigt; efter andra
virldkrigets slut var det inte sirskilt tilltalande
att hinvisa till Tyskland som modell, sirskilt
inte i socialdemokratiska kretsar.>

Samtidigt utvecklade varje land sin egen
version av den integrerade hyresmarknaden.
Andelen sjilvkostnadsaktérer varierar kraftigt,
fran under 20 procent i Schweiz till 8o procent
i Nederlinderna. I de tysksprikiga linderna
och i synnerhet i Tyskland och Schweiz satsade
man pi en mangfald av sjilvkostnadstorsorjare
— kooperativ hyresritt, kommuner, privatigda
stiftelser, bolag med begrinsad vinst (/imited-
profit companies) med mera.3

I Nederlinderna och Danmark litade man i

stillet pa en enhetlig 16sning genom att hyres-
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bostadsfoérséjning med sjilvkostnad ordnades
av privatigda bostadsstiftelser. I Danmark har
dessa stiftelser dessutom ett starkt inslag av
hyresgistinflytande. I Sverige valde man ocksa
en enhetlig 16sning, men i stéllet for privatigda
bostadsstiftelser med direkt hyresgistinflytande
satsade man pd kommundgda bostadsbolag.+
Medborgarinflytandet uttryckas genom uto-
vandet av rostritt i frimst kommunala val.

Det finns saledes tvd korsande sitt att klassi-

ficiera integrerade hyresmarknader.

1. Miéngfald wersus enhetlighet. Enligt ordolibe-
rala principer ska det helst finnas minga olika
typer av aktérer pd en socialmarknad som det gér
ilinder med en méngfald av olika sjilvkostnads-
forsorjare (Tyskland, Schweiz och i mindre man
Osterrike). Men det finns ocksa linder med en
i stort sett enhetlig sjilvkostnadssektor nir det
giller dgare/forsojare (Sverige, Nederlinderna
och Danmark)

2. Sjilvkostnadssektorer som dominerar, leder
eller bara pdverkar hyresmarknaden.

(a) Sjalvkostnadssektorn dominerar. 11ander dir
sjdlvkostnadsverksamheten dr omfattande spelar
den en dominerande roll pa hyresmarknaden. I
en sidan hyresmarknad ir sjilvkostnadshyror
lika med marknadshyror. Det enda exemplet pa
detta dr Nederlinderna dir sjilvkostnadssektorn
utgor 8o procent av hyresmarknaden.

(b) Sjalvkostnadssektorn leder. 1 linder dir
sjdlvkostnadsverksamheten dr ungefir i jimvikt
med den vinstdrivande verksamheten gér att ir
sjalvkostnadsverksamheten tillrickligt stark for
att kunna spela en /edande roll pa hyresmarknaden

(Sverige och Danmark kan riiknas till denna
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kategori).I en sidan hyresmarknad brukar vinst-
drivande hyror folja efter sjilvkostnadshyror, dven
om det litt uppstar skillnader pd grund av en
kvarstiende ojimn spridning av bestindet.s

(c) Sjilvkostnadssektorn paverkar. Linder
dir sjilvkostnadsverksamheten utgor en liten
andel av bestindet gor att de bara kan ha en
paverkande roll pa hyresmarknaden (Tyskland
och Schweiz riknas i denna kategori, med som
mest en fjirdedel av hyresbestandet).I en sidan
hyresmarknad kan sjilvkostnadsverksamhet bara
ha en dimpande effekt pa vinstdrivna mark-

nadshyror.

Sjilvkostnadssektorn kan ocksd ha en konkurrens-
missig inverkan pd hyresmarknaden i andra
avseenden in hyressittningen. Nagra exempel
ir forstirkning av besittningsskyddet, att vara
normgivande for hyresgisternas autonomi och
att uppritthilla en god bostadsstandard. Men
for att kunna agera pa ett effektivt marknads-
missigt sitt gentemot vinstdrivande hyresbolag
krivs att sjilvkostnadsaktorerna dr ekonomiskt
starka. De ska helst ha uppnitt en hdg nivi av
soliditet och de ska dga ett bestand som ticker
hela hyresmarknaden nir det giller ligenhets-
storlek, bostadstyp, stadsdel, hyresgisternas
sociala bakgrund (till exempel, klass, hushills-
typ och alder).

Dirfor ir uppbyggnaden av sjilvkostnads-
sektorn av avgorande betydelse for att pa sikt
kunna uppnia maximal effektivitet. Detta ir
ingenting som hinder av sig sjilv. Det krivs
langsiktiga satsningar och sektorn miste for-
idlas tills det blir tillrackligt ménga bostider

av olika 4lder med nagorlunda jimn spridning

av bestindet 6ver olika stadsdelar, med olika
ligesfordelar och i olika storlekskategorier, samt
inriktning pi alla sociala grupper for att kunna
bjuda pa effektiv marknadsmassig konkurrens

gentemot vinstdrivande bostadsforetag.®

Oforenliga begrepp?

Den tvidelad hyresmarknadstypologin visade
sig vara svir att forena med Esping-Andersens
(1990) tes om tre villfirdsregimer. I det féljande
behandlas regimbegreppet och relationen till
maktteorierna, och i synnerhet korporatismen.

Esping-Andersen ger den lilla skaran av nord-
iska linder en sirstillning i sin tre viirlds regimtes.
Han lyfter fram de nordiska linderna som linder
med den allra hogsta grad av avkommodifie-
ring och med ett overgripande vilfardssystem
forknippat med det som han kallar f6r en
socialdemokratisk vilfirdsstatsregim. Enligt
Esping-Andersen utgor dessa fyra linder en
egen typ av vilfirdsregim.

I den tvddelade bostadstypologin hamnar
Sverige och Danmark bland linder med en
integrerad hyresmarknad, medan Finland och
Norge hor till de linder som har ett dualistiskt
hyressystem. De nordiska linderna utgér dérfor
ingen sammanhallen typ nir det giller hyres-
ritt, sisom Esping-Andersen gor gillande for
vilfirdstaten i dess helhet.

Den tviddelade hyrestypologin leder till
antagandet att den si kallade "nordiska vilfards-
modellen” inte passar in pd bostadssektorn.
Huruvida den nordiska vilfirdsmodellen existerar
eller ej dr en friga som hir berérs bara indirekt

(for en analys av det nordiska bostadssystemet,
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se Bengtsson, 2002). En nirmare granskning av
de tva typologierna visar att problemet ligger i
hur tre virlds tesen behandlar maktteorier
och konsekvenserna av detta f6r hur linderna
fordelas mellan regimerna. Hir begrinsas diskus-
sionen till en granskning av maktdimensionen i
Esping-Andersens typologi samt en tillimpning
av korporatistisk teori pa bostadsdimensionen
i vilfardssystemet. Utgéingspunkten miste vara

regimtesen.

Valférdsregimteori och maktteorier

I Esping-Andersen (1990) ges aldrig nigon
entydig definition av det som han kallar
tor vilfirdsstatsregim (welfare-state regime).
Esping-Andersen for i stillet en diskussion
om hur klassintressen bidrar till uppkomsten
av skillnader mellan olika "vilfirdstatsmodeller”
(welfare-state models).

Esping-Andersen argumenterar for att inter-
nationella variationer mellan vilfirdstater inte
ar linjdra, utan att de hopar sig i kluster enligt
tre "regim-typer” (Esping-Andersen, 1990 s. 26).
Det nirmaste han kommer ett forklaringsforsok
av skillnaderna mellan olika kluster av vilfirds-
statsregimer (regime clusters)? ir att lyfta fram
tre faktorer av sirskild vikt: klassmobilisering
(i synnerhet arbetarklassen), klass-politiska
koalitionstrukturer samt det historiska arvet av
regiminstitutionaliseringen:

Based on the preceding arguments, three
factors in particular should be of import-
ance: the nature of class mobilization
(especially of the working class); class-
political coalition structures; and the
historical legacy of regime institutionali-
zation. (Esping-Andersen, 1990 s. 29)
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Retrospektivt ger Esping-Andersen i kapitel 4 en
delvis annan definition av begreppet welfare-state
regime ddr klassmaktsdimensionen star tillbaka
for andra aspekter, frimst det som i statsveten-
skap ofta kallas {6r poficy regimes — regelverket
och dess tolkning — samt konsumenternas

intressen:

As we discussed (sic) in chapters 1 and
2, the concept of welfare-state regimes
denotes the institutional arrangements,
rules and understandings that guide and
shape concurrent social-policy decisions,
expenditure developments, problem defi-
nitions, and even the response and demand
structure of citizens and welfare consumers.
(Esping-Andersen, 1990 s. 80)

Esping-Andersen (1990) bygger sin teori pa
en nygramsciansk maktanalys som utgér ifrin
koalitionsbildning, ddr vinster- och hoger-
intressen kimpar om en hegemonisk stillning.
Liberala regimer domineras av en stark hoger-
politik dir arbetarklassen splittras och isoleras
politiskt. Socialdemokratiska regimer domineras
av en stark vinsterpolitik dir borgerliga intres-
sen splittras och isoleras politiskt.

Korporatistiska regimer ir resultatet av ett
doédlige mellan blocken som tvingar fram
olika sorters kompromisslésningar. Dessa
kompromisslésningar f6ljer vad som utifrin en
nygramsciansk analys kan kallas for sekundira
sociala divisioner. Vad dessa ir kan variera mellan
olika linder, menar Esping-Andersen. De kan
t.ex. utgdra regionala identiteter i en federalstat,
sasom i Tyskland, religiésa klyvningar sisom
de s.k."pelarna” (pillars) i Nederlinderna, eller
etniska grupper, som i Belgien.

Motpolen till den socialdemokratiska vilfirds-
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regimen ér den liberala regimen. Den skapar det
residualla vilfirdssystemet och ir, liksom den

socialdemokratiska regimtypen, begrinsad till

Korporatistiska
regimer ar resultatet
av eft dédlage
mellan blocken som
tvingar fram olika
sorters kompromiss-

|6sningar.

ett fatal engelsktalande
linder (Storbritannien,
Irland, Kanada, USA,
Australien och Nya
Zeeland).

Den tredje typen
av vilfirdsregim, den
korporatistiska, skapar
ett konservativt valfirds-

system och omfattar i

stort sett alla andra

linder, nigot som

innebir att de allra flesta linder alltsi hamnar i

denna stora och restliknande mellangrupp.
Kemeny (1995a) har emellertid hivdat att

det finns ett problem med denna klassifiering.

Den bygger implicit pa”labour movement theory”

i motsats till korporatistisk teori. Problemet dr
att Esping-Andersen (1990) inte relaterar sin
egen analys till nigon av dessa teorier. Detta trots
att han ger en av sina tre vilfirdsregimstyper
benimningen "korporatistisk”.

Detta ir sirskilt bekymmersamt eftersom
Sverige och de andra nordiska linderna enligt
de flesta av korporatismens analytiker framstar
som praktexempel pa linder med ett korpora-
tistiskt maktsystem. Lijphart och Krepaz (1991)
utférde en meta-analys av huruvida 12 av de
ledande korporatismanalytikerna klassificierade
18 industrialiserade linder som korporatistiska
eller icke-korporatistiska. Lijphart och Crepaz
konstaterade stor enighet bland dessa forskare nir

det gillde att tillskriva de fyra nordiska linderna

en korporatistisk maktstruktur. Norge, Sverige,
Danmark och Finland rangordnades pi 2a, 3e,
se, respektive 8e plats bland 18 industrialise-
rade linder. Paradoxalt nog, rangordnandes de
tre storre europiska linder nimda av Esping-
Andersen som praktexempel péd korporatistiska
regimer ligt: Tyskland, Frankrike och Italien
hamnande pé 7e, 12¢ respektivt 13e plats
(Lijphart och Crepats, 1991 fig 1). Detta tyder
pa forekomsten av en oférklarad hiatus mellan
korporatistisk maktteori och Esping-Andersens
korporatistiska regimtyp.

Eftersom det enligt Esping-Andersen ir
regimtypen som bestimmer typen av vilfirds-
system, finns det ddrfor goda grunder att
ifragasitta hans tredelade klassificering dir en
av typerna ir korporatistisk medan tre av de mest
framstiende korporatistiska linderna analyseras
som icke-korporatistiska vilfirdsregimer och
tillsammans med Finland bildar en egen typ av
vilfirdsregim — den socialdemokratiska regimen

— som inte har nigot med korporatism att géra
(Kemeny, 1995a).

I stillet for Esping-Andersens 16sning kan
det vara befogat att dela pi den korporatistiska
gruppen. Jarntriangeln mellan stat, kapital och
arbete behover inte resultera i ett fast och oupp-
16sligt dodlage. Ett fast dodlige mellan arbete
och kapital i korporatismen maste betraktas som
en méjlig utging av flera. Maktbalansen mellan
blocken kan ocksa bygga pi en kompromiss dir
en av parterna har ett dvertag som ger fordel till
den starkare parten utan att kompromissen for
den skull behéver upphéra.

Ett annat sitt att uttrycka variationerna i

korporatistiska maktsystem 4r att beskriva dels ett
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korporatistiskt system som arbetarstyrd korpora-
tism dar arbetarna har relativt stark stillning dels
ett korporatistiskt system som kapitalstyrd korpo-
ratism diir kapitalet har 6vertag. Kompromissen
mellan blocken kvarstir.® Skillnaden ligger i den
riktning it vilken maktbalansen lutar, samt i hur
kraftig lutningen ir.

Principskillnaderna mellan Esping-Andersens
tredelade typologi och en héger-vinsterskala av
vilfirdsregimtyper, dir korporatistiska linder har
sina givna plats, kan framstillas pa foljande
sitt: Eftersom de fyra nordiska linderna enligt
Lijphart och Krepaz (1991) betraktas som starkt
korporatistiska av korporatismforskare, betyder
det att for att kunna forena Esping-Andersens
socialdemokratiska regimtyp med korporatistisk
maktteori miste den likstillas med arbetarstyrd
korporatism. For att uttrycka det pa ett annat
sitt: antingen dr den socialdemokratiska regim-

typen bara en teoretisk kategori och existerar
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inte i négot verkligt samhille eftersom de
nordiska linderna har starka korporatistiska
drag, eller si dr den socialdemokratiska regim-
typen en form av arbetarstyrd korporatism dir
arbetarklassens inflytande ir si pass starkt att
skillnaden mellan arbetarstyrd korporatism och
den vinster-hegemoniska koalitionen minimeras.
Motsvarande giller inte for liberala regimer, och
i synnerhet inte for engelsktalande linder, dir
den korporatistiska maktstrukturen lyser med
sin frinvaro.

Samtidigt maste man kom ihdg att for Esping-
Andersen utmirktes linder med en korporatistisk
vilfirdsregim av att de sociala skiljelinjerna i
manga fall dr icke-klassbaserade, sisom etniska
grupper, religion eller sprak. Det betyder inte
att kapital och arbete inte fortfarande utgér det
samhilleliga fundamentet, bara att de frimst
framstir genom andra sociala skiljelinjer dn

klassmotsdttningar.

Tabell 2: Esping-Andersens tre typer av vélférdsregimer jémférda med en
vénster-héger skala av vilférdsregimtyper

Regimtyp

En héger-vanster skala av regimtyper

Liberal

Korporatistisk

Hégerhegemonisk koalition

Kapitalstyrd korporatism eller svag hégerhegemonisk koalition
Maktbalansens korporatism eller dédlage/icke-hegemoni

Arbetarstyrd korporatism eller svag véinsterhegemonisk koalition

Socialdemokratisk

Vdansterhegemonisk koalition*)

*) Det dr viktigt att notera att den socialdemokratiska vélférdsregimen faller bort eftersom de lénder som utgdr typen
ar korporatistiska och dérfér riknas som arbetarstyrd korporatism. Vansterhegemoniska koalitioner &r snarare en
teoretisk kategori som inkluderas f&r helhetens skull, och mest liknar de forna ststaterna.
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Sektorsregimer

Esping-Andersen égnar en del av The Three Worlds
of Welfare Capitalism it det som han kallar for
pensionsregimer och arbetsmarknadsregimer
(Esping-Andersen, 1990 kap.4, respektive kap.6).
Han begreppsliggjorde inte sjilv ndgonting som
man skulle kunna kalla for en wvilfardssektorsre-
gim. Men det kan vara virt att fundera kring
vad man skulle kunna mena med pensionsregim,
arbetsmarknadsregim, och andra regimer som
utgopr delmingder av en vilfirdsregim.

Min egen tolkning dr att dven om man
klassificierar ett lands vilfirdsregim som héger-
hegemonisk, korporatistisk osv., kan det ofta
uppsti stora skillnader mellan vilfirdssektorer
i maktbalansen mellan olika intressen. Det kan
vara si att medan arbetarintressen dr starka i
en sektor — till exempel hyresgister i bostads-
sektorn eller facken i arbetsmarknadssektorn
— kan de vara svagare i en annan sektor, till
exempel pensionirsforeningar i pensionssektorn.
Hur pass arbetarstyrda olika sektorer dr kan di
variera oavsett hur hela vilfirdssystemet ser
ut. Det i sin tur kan paverka utformningen av
bade sjilva sektorn och vilfirsregimen som ett
enhelhetligt system.

En sektorsregim ir i denna mening en vil-
firdsdimension dir vissa sektorsaktdrer har
en forskansad roll. For att tillimpa Esping-
Andersens definition av en vilfirdsstatsregim
som dtergavs i det forsta stycket av denna artikel
pa en sektorsregim skulle en sektorsregim vara
resultatet av "klassmobilisering (i synnerhet av
arbetarklassen), klass-politiska koalitionstrukturer
samt det historiska arvet av regiminstitutionali-

. o e
seringen” (min Gversittning).

En bostadsregim kan, till exempel, represen-
teras av vinstdrivande hyresbolag, privata och
fackliga byggbolag, allminnyttiga bostadsbolag,
hyresgistorganisationer, villadgare, bostadskoope-
rativrorelser, kooperativa hyresrittsorganisationer,
hemlosas foreningar, m.fl. — alla med varierande
inflytande pa bostadspolitikens utformning (for
en diskussion om korporatismen i Sveriges bo-
stadssektor se Bengtsson, 2002).

Vilka konstellationer som dr av intresse och hur
deras respektive styrkeforhallanden ser ut avgor
de radande maktforhillandena i en sektorsregim,
som i sin tur limnar efterverkningar pa bostads-
politiska beslut och i lingden pa bostadssektorns
utformning. Det kan naturligtvis variera mycket
bade fran ett land till ett annat och 6ver tid som
en foljd av forskjutning i maktbalansen mellan
olika sektorsintressen.

Nista avsnitt utgar fran den tvadelade typo-
login utvecklad i Kemeny (1995) som bygger
pi tva skilda sitt att utforma hyresmarknaden.
I resten av artikeln behandlas bostadssektorn

som en sektorsregim.

Korporatism och bostadsregimer

Hur forhiller sig da korporatismen till den
tvidelade bostadstypologin — det dualistiska
hyressystemet och den integrerade hyresmark-
naden? Lijphart och Krepaz (1991) har redan
citerats som praktexempel pa korporatism i en
allminn hinvisning till de nordiska linderna.
Hir tar vi en nirmare titt pi deras rangordning
av 18 linder. Om man jimfor den tvidelade
bostadstypologin med Lijphart och Krepaz’

(1991) meta-analys av korporatism framtrider
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ett pafallande samband.

I tabell 3 rangordnas linder efter graden av
samstimmighet bland 12 ledande forskare i friga
om respektive lands status som korporatistiskt

eller icke korporatistiskt. Ju hogre plustalet ir

Tabell 3: Rangordning av 18 lénder som
korporatistiska eller icke-korporatistiska
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desto enigare dr forskarna om att ett land priglas
av korporatism. Ju hégre minustal desto enigare
dr forskarna om att landet inre ir korporatistiskt.
Ju ndrmare noll man kommer desto storre ir
oenigheten — och dirmed osikerheten om
landets korporatistiska prigel.

Vid sidan om denna rangordning har an-
givits vilken typ av hyressystem varje land har,
for att avgora om det kan finnas ett samband
med korporatism eller €j. Resultatet visar att
korporatistiska linder har en klar tendens att
ocksd ha en integrerad hyresmarknad.

Tabellen visar att de sex linder som har en
integrerad hyresmarknad — Osterrike, Sverige,
Nederlinderna, Danmark, Schweiz och Tyskland
— hamnar hogst upp i tabellen och beldgger sex
av de sju forsta placeringarna. Intressant nog ir
det enda undantaget Norge, som har ett dua-
listiskt hyressystem men som rangordnas tvia
som korporatistiskt. Samtidigt hamnar de fem
engelsktalande linder som alla har ett dualistiskt
hyressystem lingst ner i tabellen.

Kontrasten mellan korporatistiska linder
med en integrerad hyresmarknad och icke-
korporatistiska linder inom den liberala
regimtypen med ett dualistiskt hyressystem
kan knappast vara tydligare.

Makt och kompromisser

and | Gredenomher | 1

system

1| Osterrike +1,600 integ
2 | Norge +1,531 dual
3 | Sverige +1,396 integ
4 | Nederlgnderna +1,006 integ
5 | Danmark +0,518 integ
6 | Schweiz +0,505 integ
7 | Tyskland +0,480 integ
8 | Finland +0,427 dual
9 | Belgien +0,258 dual
10 | Japan +0,053 dual
11 | Irland 0,528 dual
12 | Frankrike 0,725 integ
13 | ltalien 0,851 dual
14 | Storbritannien 0,862 dual
15 | Australian -1,025 dual
16 | Nya Zeeland -1,106 dual
17 | Kanada -1,335 dual
18 | USA -1,341 dual

integ = inftegrerad hyresmarknad
dual = dualistiskt hyressystem

Kallor: Kolumn 1 & 2: Lijphart och Krepaz (1991,
tabell 1), kolumn 3: Kemeny (1995b).
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Tabellen antyder att det kan finnas en koppling
mellan linder med en integrerad hyresmarknad
och linder med ett statsskick kidnnetecknat av
korporatistiska maktrelationer. Naturligtvis
miste denna relation underskas mer ingien-

de. Dirfor kommer den hir att betraktas som
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utgangspunkt for en vidare diskussion. Hur skulle
man kunna tinka sig att forklara tendensen till
en koppling mellan korporatism och integrerade
hyresmarknader i forhillande till den lika starka
kopplingen mellan icke-korporatistiska linder
och det dualistiska hyessystemet?

En mojlig forklaring som ér vird att under-
soka skulle vara att eftersom den integrerade
hyresmarknaden likstillar tvi eller fler olika
hyresrittsliga dgarformer, krivs det att det
finns patryckningsgrupper som vill att andra
dgarformer — och inte bara vinstdrivande
hyresritt — ska kunna etablera sig pa hyres-
marknaden. Drivkraften bakom detta skulle vara
politiskt stod frin olika partier som antingen
ingér i en hegemonisk koalition eller vars stod
behévs av en minoritetsregering. Varfor skulle
ett flerpartisystem gynna diversiteten mer dn
ett tvipartisystem?

De fem engelsktalande linder som hamnar
pi de fem bottenplaceringarna i tabell 3 har alla
tvapartisystem. Det medfor periodiska makt-
skiften som skapar en polarisering. Det som ett
parti dr for motarbetas av det andra. Partierna
fungerar som motbilder av varandra. Hir finns
det litet eller inget behov av, eller utrymme for,
kompromisslésningar. Ett extremt exempel ir
den brittiska stilindustrin som forstatligades
av Labour under 4o-talet, privatiserades av de
konservativa under 5o-talet, dterforstatligades av
Labour under 60-talet och aterprivatiserades av
de konservativa under 7o-talet.

I ett sadant polariserat politiskt system finns
mindre intresse for de hyresmarknadsmassiga
kompromisslésningar som den integrerade hy-

resmarknaden forutsitter. Med bara tva partier

blir det dessutom mindre politiskt stod for olika
agarformer inom hyresritt och ddrmed mindre ut-
rymme for den variation av hyresmarknadsaktorer
som kan uppsti vid flerpartikoalitionsbildning
eller minoritetsregeringar dir manga intressen
miste beaktas.

Storbritannien ir ett sliende exempel pd
detta. Labour hade for linge sett den brittiska
sirnyttan (council housing) som "sin” besittnings-
form. Meningen var att, utan att uppritta en
integrerad hyresmarknad, delvis forsoka kon-
kurrera ut privat hyresritt genom att helt
enkelt bygga ut sirnyttan till en dominerande
stillning. I vissa nordliga kommuner kom man
nira detta mal.

Samtidigt har forskningen visat att Labour-
partiet var mycket mistinksamt mot andra
sjilvkostnadskonkurrenter till council housing,
som privatigda vilgorenhetsstiftelser (de kvikar-
igda Rowntrees och Cadburys bostadssiftelser
i York respektive Birmingham, till exempel).
De var ridda att konkurrensen skulle forsvaga
etableringen av council housing (Malpass, 2000,
2001, Garside, 20071).

De konservativa stodde utbyggnaden av
council housing efter andra vérldskriget, men
deras huvudintresse var att gynna dganderitt och
privat hyresritt. De konservativas utforsiljning
av council housing till rea-priser under Thatcher
blev dodsstoten for ett marknadsmissigt sjilv-
kostnadsalternativ till privat hyresritt.

Korporatistiska maktsystem, 4 andra sidan,
framkallar behovet av att dstadkomma kom-
promisser. Korporatistiska kompromisslosningar
tvingar fram en politisk 16sning som beaktar flera

olika intressen. En partipolitisk sammansitt-
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ning dir koalitioner och minoritetsregeringar
dr normen kan vara en del av forklaringen till
uppkomsten av en integrerad hyresmarknad,
dirfor att kinnetecknet for en sidan ir att
vinstdrivande hyresritt utsitts for konkurrens
fran sjilvkostnadsbaserade bostadsforsorjare.
Dessa kan upptrida i manga olika former, som
kommunigda féretag, ideella foreningar, stiftelser
och hyreskooperativ — och éven privatigda
sjalvkostnadsforetag. I vissa linder finns det
bara en huvudalternativ dgandetyp till vinst-
drivande bostadsforetag, men som vi har sett i
andra linder kan det finnas ett myller av olika
sjilvkostnadsaktorer.

En hypotes dr dirfor att varje lands kon-
stellation av dgandeformer pé den integrerade
hyresmarknaden speglar de intressen som ir
— eller vid ett avgorande skede av hyresmark-
nadsbildningen har varit — representerade eller
foresprakade av olika koalitionsmedlemmar eller
av en bred samling av partsintressen.®

I denna bemirkelse kan den integrerade hyres-
marknaden som en typ av marknadsbildning
uppfattas som ett uttryck for viljan att skapa
jamlika villkor for olika hyresrittsliga dgarformer.
Ett sadant policyutslag kan ses som ett led i en
koalitionsbildning dir skapandet av en bred

Tabell 4: Maktsystem och bostadsregimer
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uppgorelse dr en forutsittning eftersom den
integrerade hyresmarknaden skapar utrymme
for deltagandet pa lika villkor pi marknaden
for flera typer av bostadsaktérer, diribland
sjilvkostnadsaktorer.

Lingre 4n si kan man inte komma utan en
nirmare undersokning av kopplingen mellan
politiska partier och hyresrittsligga dgarfor-
mer i olika linder. Men det kanske duger som
utgdngspunkt for preliminira hypoteser nir det
giller utformningen av det som i det féljande
komma att kallas bostadsregimer.

I tabell 1 redovisades relationen mellan
Esping-Andersens tre vilfirdsregimstyper och
en hoger-vinster skala av vilfirdsregimstyper.
Genom att tillimpa samma principer pa bostads-
regimer kommer vi fram till tabell 4. D4 hamnar
den hogra kolumnen av tabell 1 i den vinstra
kolumnen av tabell 4, med undantag for den
vinsterhegemoniska koalitionen (se fotnot 9).

I den hogra kolumnen finns fyra bostads-
regimstyper, varav tre dr variationer av den
integrerade hyresmarknaden. Men #ven inom
dessa fyra kategorier finns gradskillnader biade
mellan linder och inom ett land mellan olika
tidsperioder. Hir foljer en 6versiktlig diskussion

om nigra av de mest pitagliga skillnaderna.

En hoger-vanster skala av maktsystem

Bostadsregim

Hégerhegemonisk koalition

Dualistiskt hyressystem

Kapitalstyrd korporatism

Sjélvkostnadspéverkad integrerad hyresmarknad

Maktbalansens korporatism

Sjdlvkostnadsstyrd integrerad hyresmarknad

Arbetarstyrd korporatism

Sjalvkostnadsdominerad integrerad hyresmarknad
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1. HOGERHEGEMONISKA KOALITIONER OCH
DET DUALISTISKA HYRESSYSTEMET. En
hogerhegemonisk koalition utgér grunden for
skapandet och uppritthillandet av ett dualist-
iskt hyressystem dir sjilvkostnadsverksamheten
begrinsas och forstatligas . Den inforlivas i en
offentligstyrd planckonomi och utformas som
en fattigbostadssektor (sirnyttan).

Men iven det dualistiska hyressystemet kan
se ut pi olika sitt, bland annat beroende pa hur
langvarig och hur starkt befist hogerhegemonin
ir. Av tabell 2 framgir det att skillnaderna mellan
linderna ir stora. Bara mellan de tre linderna
med dualistiska hyressystem i tabell 2 varierar
sirnyttan som en andel av hela bostadsbestindet
fran 5 till 20 procent. I Kanada, Australien och
Nya Zeeland ér sirnyttans andel cirka 5 procent.
A andra sidan var sirnyttan i England sé stor
som 33 procent fram till slutet av 7o-talet och
innu storre var den i Skottland.

Motsatsen giller den vinstdrivande hyres-
ritten som varierar mellan 1o och 25 procent
av bostadsbestindet. I linder dir det finns en
stor sirnyttesektor utgor vinstdrivande hyresritt
en liten andel av bestindet, medan i linder ddr
sirnyttesektorns andel ér liten vinstdrivande
hyresritt utgér en hog andel av bestindet. I
England uppgick till exempel nir sirnyttan var
som storst vinstdriven hyresritt till bara 4-5 pro-
cent av bostadsbestindet. Inte i ndgot land hittar
man en stor sirnyttig planekonomi vid sidan av
en stor vinstdrivande hyresmarknad.

Orsaken till detta ir att ju strangare inkomst-
prévningen ér i fattigbostadssektorn desto hogre
andel av sirnyttans hyresgéster utgors av fattiga

eller till och med utblottade i linder dir det finns

en stark hogerhegemoni. Detta i sin tur betyder
att dven mindre fattiga hushéll tvingas ut pa
den vinstdrivande hyresmarknaden dir hyresavtal
ofta bara giller for en manad och som mest tvd
ar och dir hyresvirden har nistan oinskrinkt
vrikningsritt. Valet for de allra flesta hushall i
ett sadant hyressystem stir mellan 4 ena sidan
vinstdriven hyresritt med hoga hyror och svagt
besittningsskydd och & andra sidan dganderitt.
Da ir det inte konstigt att de allra flesta hushall
viljer dganderitt, och att det i dessa linder finns
ett stort slumbestand.

Hypotes 1: Ju starkare befist hogerhegemonin
ir desto mindre blir sjilvkostnadssektorn, och ju
mer planekonomisk blir styrningen av sarnyttan,
samtidigt som den vinstdrivande hyresmarknaden

utgdr en storre andel av hyresbestandet.

2. KORPORATISMEN OCH DEN INTEGRERADE
HYRESMARKNADEN
(a) Kapitalstyrd korporatism och den gjilvkost-
nadspiverkade hyresmarknaden: I linder dir
korporatismen ér kapitalstyrd kan man forvinta
sig att den integrerade hyresmarknaden utformas
pa ett sadant siltt att sjilvkostnadsinslaget blir be-
grinsat och utgdr en minoritet av bestindet. Detta
i sin tur gor att sjilvkostnadsbostadsforsérjarna
far en begrinsad inverkan pé hyresmarknaden.

I nigra linder med en integrerad hyresmark-
nad utgér sjilvkostnadsverksamheten bara en
liten andel av marknaden. Detta giller frimst
Tyskland och Schweiz. Bada lindernas integre-
rade hyresmarknad priglas av en mangfald av
hyresrittsliga dgarformer.

Nir det giller Tyskland 4r det inte ens ldtt att

urskilja vilka som ér sjilvkostnadsbaserade och
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vilka som dr vinstdrivande. Det finns dessutom
nigra mellanformer — sa kallade /imited-profit
rental companies ddr vinsten regleras.

I Schweiz har hyresmarknaden ocksi en ming-
fald av hyresvirdstyper, dock forsviras landets
sekretessbelagda egendomslagar en kartliggning;
men med hégsta sannolikhet utgér bada lin-
dernas sjilvkostnadsinslag pa hyresmarknaden
mindre dn 20-25 procent av hyresbestindet. Pa
en sidan marknad har sjilvkostnadsforsorjarna
en dimpande effekt pd hyresnivdarna, och de
péverkar snarare dn styr eller dominerar hyres-
marknaden i alla avseenden (som till exempel att
vara normgivande for bostadsstandard, besitt-
ningsskydd, och andra boendeférhillanden).

Hypotes 2: Ju tydligare kapitalstyrd dr korpo-
ratismen desto mindre blir sjilvkostnadssektorns
marknadsandel och desto svagare blir sjilvkost-

nadssektorns inverkan pa hyresmarknaden.

(b) Maktbalansens korporatism och den sjilv-
kostnadsstyrda hyresmarknaden: I linder dir
maktbalansen mellan korporatistiska partsin-
tressen dr i jimvikt kan man forvinta sig att
den integrerade hyresmarknaden utformas pa
ett sidant sitt att sjalvkostnadsforsorjarna utgor
en tillrdckligt stor andel av marknaden for att
kunna inta en marknadsledande stillning. I bade
Danmark och Sverige ir sjilvkostnadssektorn
ungefir lika stor som den vinstdrivande sektorn.
Men medan sjilvkostnadsforsérjningen i Sverige
skots av kommunigda aktiebolag, ir sjilvkost-
nadssektorn i Danmark privatigd av stiftelser och
dessutom med ett starkt inslag av hyresgistbe-
stimmande. Osterrike ir ett annat exempel pa

en sjilvkostnadsstyrd integrerad hyresmarknad,
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dir sjilvkostnadssektorn ir mindre monolitisk
in i bade Sverige och Danmark.™*

Hypotes 3:Da denkorporatistiska maktbalansen
dr jaimn mellan blocken blir sjilvkostnadssektorn
jamnstor med den vinstdrivande sektorn. Desto
mer sannolikt dr det att sjdlvkostnadssektorn
intar en marknadsledande roll pd den &ppna

hyresmarknaden.

(c) Arbetarstyrd korporatism och den sjilov-
kostnadsdominerade hyresmarknaden: Bara
i Nederlinderna har sjilvkostnadsbaserade
bostadsforsorjare en dominant stillning pa
hyresmarknaden, med en dgarandel av cirka 8o
procent av bestindet. Sjilvkostnadsverksamheten
drivs i form av privata stiftelser ofta med rotter
i religiosa rorelser. Denna dominans gor att
hyresmarknadens villkor i stort sett bestims
av sjilvkostnadssektorns forutsittningar. En
intressant reform under go-talet var att stat-
liga subventioner togs bort helt och hillet och
i gengild avskrevs de resterande offentliga pant-
skulderna pa bestindet. Resultatet av detta blev
att sjdlvkostnadsstiftelser numera drivs med laga
kapitalkostnader (hog soliditet) och med en hégre
grad av sjilvstindighet gentemot staten.

Ett problem med denna indelning r dock att
den sjilvkostnadsdominerade hyresmarknaden
representeras bara av ett land, Nederlinderna,
som dessutom knappast kan beskrivas som ett
exempel pé arbetarstyrd korporatism. Det gor det
svért att skilja ut sjilvkostnadsdominerade hyres-
marknader som en typ for sig, och i synnerhet
inte som en marknadstyp som finns i samband
med arbetarstyrd korporatism. Denna kategori

maste dirfor betraktas som hypotestisk, och
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Nederlinderna placeras bland linder priglade
av maktbalansens korporatism och med sjilv-

kostnadsstyrd hyresmarknad.

Slutsatser

1 denna artikel har hiivdats att det som Esping-
Andersen kallar for den socialdemokratiska
vilfirdsregimstypen i sjilva verkat ir en vari-
ant av korporatism. Om man bortser frin
vilfirdsregimen som helhet visar det sig att
bostadssektorns utformning i ett antal linder
tyder pa en stark koppling mellan korporatistiska
maktstrukturer och integrerade hyresmarknader.
Motsatsen ir kopplingen mellan icke-korpora-
tistiska maktstrukturer och en stark hogerpolitik
och dualistiska hyressystem.

Det finns nigra allminna iakttagelser som kan
hirledas fran denna diskussion. Ibland hivdas
det att skapandet av en fri hyresmarknad astad-
kommer man med avreglering och genom att
staten drar sig tillbaka fran marknaden. Férst
och frimst kan man konstatera att den si kallade

“fria” vinstdrivna hyresmarknaden ingalunda ér
ett resultat av /aissex—faire liberalism under en
passiv nattviktarstat. Tvirtom dr den fria hyres-
marknaden ett resultat av en konsekvent politisk
strategi som kriver kraftigt statligt ingripande
av nistintill dststatsmatt. Den fria vinstdrivna
hyresmarknaden uppritthalls genom skapandet
av en offentligigd kommandoekonomisk
bostadssektor dir sjilvkostnadsverksamheten
tyglas och hindras fran att delta pa den 6ppna
hyresmarknaden. Den fria hyresmarknaden ér
siledes inte alls fri. Den kan i stallet beskrivas

som en vinstdriven hyresmarknad skapad genom

att sjilvkostnadsverksamhet utestings frin mark-
naden och staten dirmed skyddar marknaden
frin sjdlvkostnadskonkurrens.

Den integrerade hyresmarknaden dr — precis
som den vinstdrivna — en strategisk policy-
skapelse, en social konstruktion. Det giller att ge
niring och stod till den lilla och outvecklade sjilv-
kostnadssektorn genom bade subventioner och
marknadsreglering. Allt eftersom sjalvkostnads-
sektorn blir bide ekonomiskt starkare (frimst
hyreskonkurrensmissigt) och mer heltickande
i utbudet kan man inleda en gradvis nedtrapp-
ning av skyddet. Nedtrappningen méste inforas
i takt med sjilvkostnadssektorns 6kade kon-
kurrenskraft.”Tajming”ar nyckeln i denna process.
Avreglering och avsubventionering ska varken
vara forhastad eller fordrojd. Syftet ska vara att
uppni maximal avveckling av subventioner och
reglering samtidigt som sjilvkostnadssektorn har
natt jimstilldhet med den vinstdrivande hyres-
sektorn. Sedan fir de konkurrera pa lika villkor.
Dock ir en sidan smidig 16sning mycket svar
att dstadkomma.

Utvecklingen av den integrerade hyres-
marknaden beror pa maktférhallandena inom
bostadsregimen. Man kan anta att ju starkare
hoger- och kapitalintressena ir, desto mindre
och svagare blir sjilvkostnadsinslaget pa hyres-
marknaden. Maktbalansen kan dock dndras.
En hittills stark sjilvkostnadssektor kan dven
forsvagas kraftigt, till exempel genom att staten
tvingar fram utforsiljning av sjilvkostnads-
bestindet till realisationspriser. En sidan politisk
helomvindning ir tecken pé en férandrad makt-
balans inom en bostadsregim.

Det som ir mest sliende nir det giller svensk
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bostadspolitik dr avsaknaden av en strategisk
diskussion om sjilvkostnadsprincipens roll pa
hyresmarknaden. Alltsedan 4o-talet har det ritt
— och rader fortfarande — en kompakt tystnad
om allminnyttans lingsiktigt strategiska policy-
roll pa hyresmarknaden. Det tyder p4 en bricklig
maktbalans i bostadsregimen, nigot som mot-
verkar tydlighet i den politiska diskursen.

De engelsktalande lindernas forsknings-
dominans har gjort att bostadsforskningen
koncentrerats pa det dualistiska hyressystemet,
iven om sjilva begreppet det dualistiska
hyressystemet dr mindre vilkint. Men det eng-
elska tinkesittet 6verfors ofta till andra linder.

Allmannyttan, till exempel, Sversitts vanligtvis
med public housing, utan att det klargors att de
ingar i skilda marknadskonstruktioner och dér-
med har helt olika roller. P4 det sittet skapar
man en glidning mellan forskarnas beskrivning
av olika hyressystem som gér att den integrerade
hyresmarknaden osynnliggors.

Delvis pa grund av denna kulturella glidning,
vet vi relativt litet om den integrerade hyres-
marknaden, dess dynamik och hur den skiljer sig
mellan olika linder. Aven inom svensk bostads-
forskning dr man relativt ovetande om ursprunget
till de ideer som den svenska hyresmarknaden
vilar pd. Att den tredje vigens politik inte ir ett
egenartat svenskt pihitt utan maste forstis i sin
internationella kontext kommer sikert som en
6verraskning for manga. Att Sverige har en inte-
grerad hyresmarknad som genomgér en gradvis
avreglering, pabérjad redan pa 6o-talet, ir ocksi
ett faktum som ménga inte kinner till.

Bostadsforskningen ir i stort behov av ett

maktinriktat perspektiv. Vilka marknadsintressen
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ar inflytelserika i bostadspolitiken och hur fun-
gerar samspelet mellan olika intressegrupper?
Sarskilt intressant i detta sammanhang ir att i
dagens Sverige gor upp marknadsintressen om en
ny hyressittningspolitik. Hyresgistsforeningen,
SABO (Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetags
Organisation) och Fastighetsigarna har nyligen
kommit Gverens om att delvis 6verge bruksvirdes-
principen i hyressittningen, genom att frislippa
hyressittningen fér nybyggda bostider.™
Dessa tre intressegrupper utgér en jirntriangel
inom hyresmarknadspolitiken som ett utslag av
korporatismen inom bostadsregimen. Men hur
ser maktstrukturen uti resten av bostadssektorn,
och vilka pétryckningsméjligheter har andra
marknadsintressen, som byggforetag, arkitekter,
planerare, villaigarférbundet, HSB, Riksbyggen,
bostadsforskningsenheter, m.m.?
Bostadsforskning gynnas inte bara av teo-
rier som utvecklas i sociologi, statsvetenskap och
andra nirliggande discipliner. Bostadsforskningen
skulle ocksa kunna utgora ett testfilt for teo-
riernas tillimpning. Maktteorier, och i synnerhet
korporatismen, dr just en sidan teori som skulle
kunna testas inom bostadssociologi.
Bostadssektorn dr en vilfirdspelare, i grins-
landet mellan stat och marknad, och besitter
just de egenskaper som gor den till ett utmirkt
provfilt fér maktstudier. Den integrerade
hyresmarknaden, med sin tydliga koppling
till korporatistiska maktstrukturer, utgér i sin
tur ett utmirkt filt for analys av korporatistisk

teoribildning.
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Abstract

Housing has been described as “the wobbly pillar
under the welfare state”. Unlike the other three
pillars - education, health and social security
- housing is largely a market commodity modi-
fied by subsidies and regulation. This makes it a
potentially fruitful welfare sector to examine the
interplay between market interests and policy-
making. This article considers the relationship
between rental housing and the welfare state in
terms of regime theory. Rental housing systems
are divided into two two types: dualist (profit-
rental market and residual public poor housing
sector) and unitary (not-for-profit integrated
into the market). Taking Esping-Andersen’s
Three Worlds of Welfare thesis as a starting

* Noter

point, no Nordic social democratic regime type
can be identified for housing, but in relation to
classic corporatist theory, unitary rental markets
are clearly associated with corporatist societies.
The discussion concludes with a consideration of
sector regimes in general and housing regimes in
particular. It is concluded that theories of power
should be more widely applied to housing, and
that housing can provide an invaluable empirical
laboratory for refining our understanding of both

sector regimes and welfare regimes.

*

Nyckelord: Housing, corporatism, welfare, regime,

dualist rental market, unitary rental market.

Jag vill tacka Evert Vedung, Bo Bengtsson och Hannu Ru-
onavaara fér deras kommentarer, samt Christina Thunwall
for sprékgranskningen.

1 Det var kapitalflykten fran fastigheten till krigsmaterielin-
dustrier under andra varldskriget som ulléste upprdttandet
av den svenska integrerade hyresmarknaden.

2 Gunnar Myrdal var bostadsminister under de ar dé den
moderna bostadspolifiken utformades i Sverige.  Eftersom
han var mycket vélkénd vérlden éver ar hans omfatiande
brewaxling med forskare och politiker i ménga lénder en
potentiell guldgruva fér att kunna faststalla en koppling
mellan svensk bostadspolitik och tyska ordoliberala idé-
stromningar. Hans brevsamling utgér dver 100 000 poster
och finns bevarad pa Arbetarrérelsens arkiv i Stockholm.
Forhoppningsvis blir denna samling féremal fér granskning
av tysksprékiga bostadsforskare.

3 Ordoliberalemas strévan att skapa méngfaldiga social-
marknadslésningar dterspeglas i de tyskialande landerna
dér eft gemensamt sprak banade vagen fér stérre inflytande
av ordoliberala ténkande, och ett antal framstéende ordo-

liberaler fick professorficinster vid universitet i Schweiz och
Osterrike. Kulturella faktorer spelade ocksé in i utformandet
av landernas integrerade hyresmarknader. Det ar kanske
infe en tillfallighet att den svenska Isningen utifrén mer
centraliserade statstraditioner byggde pé en stark offentlig
sektor, med statligt stod till, landets kommunaldgda bolag,
medan I6sningen i Danmark var mer privatprdglad.

4 Kooperativ hyresrétt finns ocksa i Sverige men verksam-
heten ar fortfarande mycket begrénsad.

5 landerna befinner sig i en Gvergangsperiod kénnefeck-
nad framst av en langsam uppluckring av hyressreglering.
| Sverige har avregleringen pagatt allisedan 6O-alet. For
en narmare analys se Kemeny (1998a).

6 Den béasta svenska skildringen av denna politik ér fortfa-
rande Boberg et al (1974).

7 Esping-Andersen anvéander begreppei welfare-siate
regimes [vélférdsstatsregimer] men Gr inte konsekvent i sin
anvéndning. Det finns en svérm av begrepp dar ordet
regim ingdr. Ibland refereras till regimer, regimtyper och
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regimklungor. Langre fram némns marketbiassed regimes
[s.103], socialist regimes {s.136ff), distribution regimes
(kap.5), pension regimes {s. 1 20ff) och labormarket regimes
tkap.6). Vi kommer i fortséittningen i stéllet fr att referera
fill valfardsstatsregim att anvéinda begreppet valfardsregim,
ett begrepp som Esping-Andersen inte anvénder sjdlv men
som har blivit allmént inom vélférdsforskningen nér man
refererar fill The three Worlds of Welfare Capitalism.

8 Begreppet! arbelarsiyrd korporatism {labourled corpo-
ratism) anvandades ursprungligen i en analys av svensk
hyrespolitik (se Kemeny, 1992b).

9 Man kan fréga sig om lénderna har dndrat styrelseskick
eller hyremarknadssystem sedan QO+alet. Makiutredningen
[SOU 1999:242) finner att "korporativismen fértvinar
gradvis men lever fortfarande”. Varken styrelseskick eller

* Referenser
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hyresmarknadssystem bruka é@ndras s& pass snabbt att en
decennium gér sa stora skillnader.

10" Denna hypotes &r en variant av Lipset och Rokkans
tes att partisystemen &terspeglar de politiska klyftorna vid
tidpunkten f&r demokratins genombrott {Lipset och Rok-
kan, 1967 $5.30, 50-55. Se Bengtsson, 1995 fér en
tillampning av denna “path-dependency-tes inom svensk
bostadspolitik.

1 Dels kanske p& grund av eft starkare ordoliberal in-
fiytande som i Schweiz. Dessutom &r hyresmarknaden
i Osterrike oproportionerligt koncentrerad fill Wien, dar
en historiskt starkt befést vansterstyrning av kommunen har
saft sitt pragel.

12 hitps:/ /www. hyresgasiforeningen.se/eprise/main/
hgt/index.himl. Press release, 16 januari 2003
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Var tids ekonomism

NFOR FOLKOMROSTNINGEN om svenskt EMU-medlemskap har vi

dagligen forsetts med politiska argument for eller mot euron. Minga
av argumenten har sagts vila pd nationalekonomisk grund, men inda
ofta lett fram till helt skilda stindpunkter. Hur exakt ir egentligen den
moderna nationalekonomin?

I boken "Vir tids ekonomism” analyseras hur nigra av national-

ekonomins grundantaganden formedlas och — inte minst — hur de

inte formedlas. Vad hinder nir man tdmmer komplexa ekonomiska
modeller pa sociala sammanhang? Vilka forestillningar om minniskors
sociala liv dr det som ligger till grund for nationalekonomisk teori? Hur

anvinds nationalekonomin i det politiska spelet?
Forfattare: Ola Agevall, Géran Collste, Roland Grangvist, Gert

Helgesson, Lars Ingelstam, Kerstin Jacobsson, Hans Lind, Lars Udehn,
Geir Angell Jygarden.
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