Uteslutningens politiska ekonomi.
Mot en transatlantisk konvergens?

AV CARL-ULRIK SCHIERUP

En ny rasifierad misére du monde

En permanent arbetslos del av befolkningen vars inkomster krymper i takt med
att arbetsloshetsersittning och socialunderstdd skirs ned; de hemlosa; feminiser-
ingen av fattigdomen till f6ljd av ensamstiende foraldrars levnadsvillkor;!
arbetslosheten och fattigdomen bland ungdomar; koncentrationen av de forfor-
delade i socialt och kulturellt avskilda bostadsomrdden — det 4r bara nagra
aspekter av den sa kallade “nyfattigdom” som fortsatte 6ka snarare 4n minska-
de inom ett av virldens ekonomiskt starkaste block (t ex Room et al 1989,
Teekens 1990, Room 1992) under 1900-talets sista tjugofem &r. Som framgér av
det officiella politiska idiom som utvecklats kring begreppet “social exklusion”
eller “social uteslutning” har denna mangfacetterade miseére du monde? blivit en
gemensam politisk angeligenhet inom den Europeiska Unionen, fran Kiruna i
norr till Malaga i séder. Det ir en fattigdom som tilltagit parallellt med att iso-
lerade, informella ekonomiska sektorer priglade av ldga loner och yrkesmissig
inlasning har vixt fram utom rickvidd av den nationella arbetsmarknadsregler-
ingen och socialforsikringssystemen. Samtidigt tilltar den sociala oron och kri-
minaliseringen i Europas socialt polariserade och segmenterade stider.

De flesta av dessa — och ytterligare andra — samtida former f6r social uteslut-
ning har ett uppenbart drag av rasifiering eller etnifiering,3 i och med att de inne-
haller praktiker och former for social uteslutning som i synnerhet drabbar flyk-
tingar och nya etniska minoriteter. Det 4r praktiker som i det offentliga samtalet
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ofta rationaliseras och legitimeras i termer av etnicitet, ras och kultur, ndgot som
bidrar till att 6ver hela EU skapa och cementera en ny samhillshierarki pa grund-
val av den sammanflitning mellan klass och ras/etnicitet som blivit en viktig
grund for social skiktning. Vi har dirmed skal att med kreativ utveckling av en
term etablerad av Robert Miles* uppfatta dessa uteslutningsmekanismer som en
rasifierad eller etnifierad uteslutning.

Beskuret medborgarskap

I enlighet med EU:s fattigdomsprogram frin borjan av 1990-talet (se vidare
Schierup 2001b) definierar vi innebérden av social uteslutning som ett beskuret
medborgarskap.S Det vill siga ett tillstind som kinnetecknas av att specifika
sociala grupper systematiskt och mer eller mindre permanent fornekas det mini-
mum av sociokulturella, ekonomiska och politiska resurser och méjligheter som
bedémts som nodviandiga for att uppritthilla en socialt acceptabel tillvaro.
Denna definition sammanfaller i hog grad sett med inneborden av begrepp som
“polarisering”, “marginalisering”, “fattigdom”, “segregation” och “segmenter-
ing”. Men kirnan i begreppet “social uteslutning”, som vi anvinder det hir, dr
dess hinvisning till ett beskuret medborgarskap. Det vill siga en i visentlig grad
inskrankt ratt och faktisk mojlighet att delta som den “fullvirdiga medlem av
samhallet” (Marshall 1992 (1950)) som avses med medborgarskapet i det slags
“sociala kontrakt” som den liberala vilfirdsstaten typiskt sett vilar pa
(Dahrendorf 1985).

Detta fokus pa social marginalitet ar i sig inget nytt i studier av rasmassiga
eller etniska relationer. Det fangar till exempel kirnan i begreppet “underklass”,
som introducerades av Gunnar Myrdal® i den internationella samhillsveten-
skapliga vokabuldren och senare upptogs av vinsterliberala forskare. I en studie
av getton i New York i borjan av 1960-talet hivdade Myrdal (1964) att “under-
klass” var det begrepp som bist beskrev en socialt och kulturellt avskild befolk-
ning bestdende av “arbetslosa och gradvis allt mindre anstillningsbara familjer
pd samhallets botten”. Han tenderade, atminstone till och med 1964,7 att upp-
fatta den i huvudsak svarta befolkningen i underklassgettona som ett slags soci-
alt residuum som lamnats pa efterkilken av en annars framgéngsrik liberal ame-
rikansk reformism, vars “allt mer demokratiskt organiserade utbildningssystem
skapade mer och mer frihet f6r den 6vriga befolkningen”.8

En liknande tilltro till en i det stora hela inklusiv modernitet moter vi till
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exempel i de studier av social uteslutning av nya etniska minoriteter som genom-
fordes av John Rex och hans medarbetare i brittiska stider under 1960- och
1970-talet (t ex Rex and Moore 1967, Rex and Tomlinson 1979). Dir anvands
begreppet “underklass” for att beskriva det tillstind av marginalisering som
drabbat invandrare till foljd av ojimlik konkurrens om valfirdsforméaner
(bostider, jobb, utbildning) mellan etniskt definierade minoritetsgrupper och den
vita arbetarklassen. Invandrare och deras barn stilldes dirmed utanfér den val-
firdsstat som den brittiska arbetarklassen slagits for, och dirmed ocksa fran de
formaner som hor till det sociala medborgarskapet. Vad som kritiseras har ar
dock inte vilfirdsstaten i sig, utan dess ofullstandighet, vilken kan 6vervinnas
med hjilp av en multikulturalism som tar sikte pd jamlika maojligheter och anti-
rasistiska program (Rex 1985).

Nir Ralph Dahrendorf (Dahrendorf 1985) i mitten av 1980-talet for in under-
klassbegreppet i en vidare europeisk politisk och socialvetenskaplig diskussion
har fokus forskjutits till allvarliga institutionella och sociala férdndringar i en
vilfirdsstat i kris. I likhet med Rex utgar Dahrendorf fran T H Marshalls med-
borgarskapsbegrepp och koncentrerar sig i forsta hand pé de sociala rattigheter
som hor till medborgarskapet. Utifran dessa utgdngspunkter definierar han
underklassen som en allt storre och allt mer sammansatt del av befolkningen som
frantagits mojligheten att tillgodorikna sig viktiga medborgerliga rittigheter.
Han kopplar det faktum att underklassen vixer i de visteuropeiska samhillen till
de generella problem som hinger samman med medborgarskapet i allmédnhet och
social uteslutning i synnerhet i vilfirdsstater priglade av kris, tillbakagdng och
krympande sociala rittigheter. Uteslutningen drabbar ett flertal marginaliserade
och fattiga befolkningsgrupper, diribland inte minst invandrare och rasmassigt
eller etniskt definierade minoriteter. Nar vilfirdsstaten drar sig tillbaka dras en
“kritisk grins ... mellan majoritetsbefolkningen & ena sidan och dem som har
definierats ut ur medborgarskapets doméner a4 den andra” (Dahrendorf 1985:
98). Det uppstér en social klyfta som hotar att undergrdva den liberala demo-
kratiska statens centrala politiska institutioners legitimitet, och ddrmed ocksa
den sociala sammanhallningen och den politiska stabiliteten.

Vad Dahrendorf framfor allt pekar pa — ndgot som ocksa varit en grundsats i
den utdragna amerikanska debatt om den nya understodsberoende “urbana
underklassen” som vi dterkommer till nedan - ér de sociala och politiska konse-
kvenserna av den massarbetsloshet som foljde i sparen av den kris i, och sedan
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omstrukturering av, de nordatlantiska ekonomierna som vanligen aterfors till
den sa kallade “oljekrisen” i 1970-talets inledning.® Men hur vi 4n daterar
begynnelsen ar framvaxten av ett flertal nya former for social uteslutning under
1980- och 1990-talet obestridlig. De arbetslésa och understodsberoende bland
Europas fattiga har fatt sillskap av olika grupper bland Europas migrantarbeta-
re och nya etniska minoriteter, allt oftare stigmatiserade och avskilda som etniskt
eller rasmissigt “andra” och forsatta i ett tillstand av beskuret medborgarskap.
Efterkrigseuropas Gastarbeiter eller travailleurs emigrés saknade forvisso dven
de fundamentala medborgerliga rittigheter i de linder dir de arbetade, men
deras anstallningsvillkor och sociala villkor skilde sig pa visentliga omraden fran
dem som blivit typiska for den nya invandringen under 1980- och 1990-talet.
De rasifierade nyfattiga arbetarna dr marginaliserade socialt, men i ekonomiskt
avseende utgor de viktiga kugghjul i den nya tjansteekonomin och for den flexi-
bilisering av produktion och anstillningsvillkor som priglar den pagdende
omstillningen (t ex Sassen 1991, Castells 1996, Spoonley 1992, Lash 1994) till ett
kvalitativt annorlunda organiserat arbetsliv 4n den “fordistiska” industriella
massproduktionen som métte de arbetskraftsinvandrare som anlinde till
Visteuropa under efterkrigstiden. I takt med att de stora, klassbaserade organisa-
tioner, typiska for de etablerade europeiska vilfiardsstaterna successivt forlorar sin
socialt och ekonomiskt integrerande férméga har “multikulturalism” och “méng-
fald” fatt bli viktiga begrepp for dagens visterlindska samhallens sjalvforstaelse.
Begreppen har utvecklats till en slags kodord fér den nya, fragmentiserade arbet-
smarknaden och olika nya former av rasifierad uteslutning (Balibar 1991,
Wallerstein 1991, Grillo 2000). Utifrdn dessa premisser ska vi diskutera ett par
forsok ate begripliggora de systematiska och etniskt eller rasméssigt priglade ute-
slutningsprocesserna. Det ar en diskussion som 6ppnar for nya sitt att forsta folj-
derna av de pdgaende makrostrukturella politisk-ekonomiska forandringarna.

Den urbana underklassen och den etniska hierarkin

Ett centralt angreppssitt, som kan sigas félja i Myrdals fotspar, i studier av stor-
stadernas fattiga och vilfiardsberoende befolkning aterfors ofta till den ameri-
kanske sociologen William Julius Wilsons arbeten. I en rad studier visade Wilson
och andra “liberala™10 forskare hur den rumsliga och sociodemografiska asym-
metri eller “missmatch” som uppstatt i och med avindustrialiseringen och omlo-
kaliseringen av service och produktion inom stiderna — ofta i kombination med
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en diskrepans mellan den okade efterfrigan pa respektive den faktiska bristen pa
kvalificerad arbetskraft — har lett till en utarmning av de svarta bostadsomrade-
na och till framvixten av en ny urban underklass. Andra, med Saskia Sassen som
forgrundsfigur, fokuserar snarare pa utvecklingen av en ny urban etnisk hierarki
pa arbetsmarknaden till foljd av grundliggande forindringar i den globala eko-
nomin. Koncentrationen av finansiellt kapital och kvalificerad produktion till
stora stider i de ekonomiskt starkaste regionerna i virlden leder till en ny arbets-
delning, priglad av polariseringen mellan en statusfylld, hgteknologisk sektor a
ena sidan och en ligstatussektor med temporira, ligavlonade jobb i den snabbt
vixande tjinstesektorn tillsammans med framvixten av sma arbetsintensiva
industrier — si kallade “sweatshops” — bemannade i férsta hand av invandrad
arbetskraft, 4 den andra.

Dessa tva betydelsefulla — egentligen komplementira om én inte helt och hallet
tillfredsstillande — analyser av inkludering/exkludering av invandrare och etnis-
ka minoriteter i de avancerade ekonomierna och samhillena i den nordatlantis-
ka regionen utgar ursprungligen fran situationen i USA:s storstider. Men de har
kommit att fa stor betydelse dven for forskare som studerar migration, invand-
rare och etniska relationer i Europa. Viktiga kritiska fragor har emellertid vackts
om deras egentliga empiriska och analytiska giltighet i en europeisk kontext,
eller, for den delen, ens i USA.

Konvergens eller splittring?

Forsok att anvinda modeller som skapats utifrin analyser av sociala forhallan-
den i USA bér granskas kritiskt dven ur ett mer grundliggande teoretiskt per-
spektiv; en granskning som mdste goras i ett sammanhang dir motsdgande upp-
fattningar om de moderna kapitalistiska samhillenas och ekonomiernas karak-
tir konfronterar varandra. A ena sidan bor en hyperglobalistisk uppfattning
(Goldblatt et al. 1999) forvinta sig en utveckling mot transatlantisk konvergens
till f5ljd av en likartad bakomliggande ekonomisk och social utveckling — ocksa
i friga om formerna for rasifierad uteslutning — i Nordamerika respektive
Europa, medan en mer globaliseringsskeptisk position snarare bor forvinta sig
att finna fortsatt kvalitativt olika, nationellt specifika former for social uteslut-
ning. De “globaliseringsskeptiska” skulle lyfta fram de trots allt dnnu mycket
olika arbetsmarknads- och vilfirdssystemen i USA respektive Europa. Skillnader
som dessutom inte dr ovisentliga ens om man jimfor enskilda medlemsstater
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inom EU med varandra.

Utifrdn detta perspektiv ska vi, med hjilp av ett antal amerikanska savil som
europeiska studier av former for rasifierad uteslutning, ta upp fragan om en
transatlantisk konvergens haller p4 att ske och diskutera vilka krav man bor stil-
la pa en komplex komparativ analys.

“Underklassperspektivet”

Gunnar Myrdals introduktion av det gamla svenska ordet “underklass” i den
amerikanska debatten om fattigdom i allminhet och de svarta i storstiderna i
synnerhet vickte stor uppmirksamhet bland “liberala” (d v s “socialliberala”
eller “socialdemokratiska”) forskare i USA under 1960-talet.

Svarta amerikaner som flytt arbetsloshet och desperat fattigdom i Sydstaterna
nir jordbruket rationaliserades under en begynnande gron teknologisk revolu-
tion for att invandra till de stora industristdder i norr som fortfarande domine-
rades av de klassiska fordistiska basindustrierna blev efterhand en mer och mer
substantiell grupp bland de mest missgynnade inom industriarbetarklassen. De
hade ocksa blivit en betydande och framférallt mycket synlig del av en stor grupp
helt eller delvis arbetslosa och fattiga i de stora stiderna. Liberala forskare intres-
serade sig under denna tid huvudsakligen for de svara sociala konsekvenserna av
rasism och diskriminering, nigot de tolkade som en effekt av de da pagdende
ekonomisk-strukturella férindringarna. Men det var dnnu en tid som priglades
av en viss optimism om forbittrade “rasrelationer” i USA, baserat pa en tilltro
till den nya federala politiken for generella medborgerliga rittigheter och “lika
mojligheter”, en politik som allmint uppfattades kunna réja en vig ut ur
innerstadsgettona.ll

Efter kritik fran den radikala vinstern, svarta aktivister och radikala multi-
kulturalister (se Schierup 1995) tappade den liberala underklassdiskursen och
reformismen mycket av sin tidigare starka intellektuella dragningskraft och
framgang i det offentliga samtalet (Wilson 1997). Men efter att gettoiseringen
och utarmningen i innerstiderna fortsatte att férdjupas under 1980-talet Ater-
kom “underklassdebatten” med full kraft pd 1980- och 1990-talet. Samtidigt
som den intog en framtridande position i den politiska debatten i USA klovs den
i tva olika riktningar: En konservativ version som framfor allt talade om “getto-
kultur” och "fattigdomskultur” och om den urbana “underklassens” avvikande
individuella och kollektiva beteendeménster, och en restaurerad liberal eller
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vinsterliberal (socialdemokratisk) variant som fortsatt betonade de pagaende
strukturella och institutionella forindringarnas marginaliserande effekter.12

Som vi redan nimnt fick Myrdals begrepp genomslag dven i Europa, i syn-
nerhet bland socialliberala och vinsterorienterade forskare i Storbritannien. Men
medan de europeiska forskarna under 1970- och 1980-talet refererade direke till
Gunnar Myrdal, anknét de fran och med slutet av 1980-talet snarare till den
pagaende amerikanska debatten och dess polarisering mellan ett konservativt
och ett liberalt perspektiv.

Ett huvudskal till att den amerikanska debatten fatt ett allt djupare inflytande
over den europeiska forskningen om etniska relationer ar sannolikt det faktum
att den dominerande europeiska sociologiska forskningen om de nya, férdjupa-
de och komplexa uteslutningsprocesserna varit ovillig att se, eller att utveckla
sjdlvstindiga analytiska verktyg som gér det méjligt att forsta och kartldgga
deras allt mer rasifierade karaktir. Men det ir inte sjilvklart att de rasifierade
uteslutningsprocessernas omfattning och karaktir i Europa respektive USA sam-
manfaller. Dirmed finns det skél att kritiskt granska de amerikanska under-
klassteoriernas faktiska anvindbarhet i en europeisk kontext. An mer, det finns
skil att fraga sig i vilken utstrackning begreppet “underklass” lingre ens dr lam-
pat att fanga den dynamik och komplexitet som praglar dagens sociala uteslut-
ning i USA. Inte minst viktigt dr fragestillningen viktig mot bakgrund av att de
dominerande trenderna i den amerikanska debatten och politiken tycks ha fatt
ett vixande inflytande 6ver politiska program och atgarder i Visteuropa.

Grunddrag i den amerikanska debatten

Utifran antagandet att social och ekonomisk utarmning ar forbundet med kumu-
lativa cykler av kulturell éverforing ver generationernal3 har hogerintellektuella
(t ex Mead 1988, Murray 1984) och Den nya higerns politiker utvecklat ett per-
spektiv pd “underklassen” som avviker fundamentalt frin Gunnar Myrdals
ursprungliga. Fran en huvudsakligen social-psykologisk utgingspunkt har de
fokuserat pa en pastatt samarbetsovillig mentalitet och ett psykologiskt rotat
bidragsberoende bland den arbetslosa “underklassen” i innerstadsgettona.l4
Attityder som fatalism, defaitism och parasitism, tillsammans med en problema-
tisk stolthet, pastas ligga bakom oviljan att ta nagot av de médnga laglonejobb
som finns till hands. De bidragsberoende fattiga ar alltsa till stor del pa grund av
egna handlingar, eller snarare deras brist pa konstruktiv handlingskraft, fingade
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i en ond cirkel dar de aldrig lyckas ackumulera tillrickligt med arbetslivserfa-
renhet for att kunna konkurrera om de mer attraktiva jobben p4 arbetsmarkna-
den. Deras overksamhet forstds i sin tur som “en konsekvens framfor allt av bris-
tande socialisering ... otillricklig (och misslyckad) uppfostran med den effekten
att vardet av arbete och sjalvforsorjning inte internaliseras i tillricklig utstrick-
ning for att subjektivt upplevas som en plikt” (Murray 1984: 134).
“Fattigdomskulturen” leder till “sjdlvvald arbetsloshet”, “bristande arbetsmo-
ral” och asocialt och kriminellt beteende hos manliga (underforstatt svarta) ton-
dringar, och oansvarigt barnalstrande pa vilfirdssystemets bekostnad hos unga
(underforstatt svarta) kvinnor, vilka mer dn andra fitt bira hundhuvudet for de
accelererande sociala problemen i innerstadsgettona.

De virderingar och det avvikande beteende som ses som typiskt for under-
klassen i innerstiderna ar emellertid inte i sig irrationella, enligt Charles Murray
(1984), en av den nya amerikanska hogerns mest inbitna kritiker av vilfardspo-
litiken. Ur den enskildes synvinkel och givet omstiindigheterna ir den hir strate-
gin tvirtom i hogsta grad rationell f6r underklassen, atminstone pa kort sikt. I
ett storre perspektiv ligger problemets kidrna dirmed inte i den utblottade
“underklassens” oansvariga beteende i sig, utan i den 6verbeskyddande statens
missriktade liberala vilfardspolitik — en politik som uppmuntrar och belénar just
ett sidant beteende. Botemedlet finner man dirfér i “workfare”, det vill sdga i
att man av de arbetsformogna bidragssdkande kriver att de deltar i jobbsoka-
raktiviteter, yrkesutbildning, starta-egetkurser och si vidare, vilket antas leda till
en systematisk och genomgripande férindring av deras attityder gentemot lagt
avlonade lagstatusjobb.15

En alternativ vinsterliberal syn pa “underklassen” — i sjilva verket en direkt
arvtagare till Myrdals fattigdomsteori — distanserar sig fran de férenklingar och
den moralism som generellt sett priglar den nya hégerns tes om en “fattig-
domskultur” (t. ex. Kasarda 1989, Wilson 1994, Wilson 1989, McLanahan
1993), men ocksd fran den radikala nyvinsterns enkla orsaksférklaring som ten-
derar att borja och sluta med det enda ordet “rasism” (se sirskilt Wilson 1978).
Flera liberala forskare ser den frimsta orsaken till den sociala uteslutningen och
till gettokulturen i pdgdende makrostrukturella forandringar, inte i internalisera-
de, sjilvreproducerande socialisationsménster (t. ex. Kasarda 1989, Wilson
1987, Waldinger 1996). De pekar i synnerhet pa tva betydelsefulla ekonomiska
processer, geografisk ojamn ekonomisk tillvixt och avindustrialisering, det vill
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siga processer bortom underklassens kontroll vilka resulterat i en olycklig asym-
metri mellan de platser dir de nya jobben vixer fram och de platser dir de fat-
tigaste bor, i kombination med en asymmetri eller missmatch mellan & ena sidan
kvalifikationskraven pa den nya arbetsmarknaden och & andra sidan den utbild-
ning och erfarenhet som befolkningen i de traditionella (svarta) arbetarklassom-
radena faktiskt har (Kasarda 1989, Kasarda et al 1992). Synen pa staten och
socialpolitiken 4r ocksa fundamentalt annorlunda i det vinsterliberala perspek-
tivet. Alternativen till socialbidrag och en vixande underklass ses i generella soci-
ala program (Wilson 1987, Wilson 1999, Wilson 1997) och adekvata offentliga
institutioner (skolor, daghem, hilsovard) for att stodja resurssvaga barnfamiljer,
samt i makroekonomiska arbetsmarknadsatgirder (t ex McLanahan 1993) som
formar hoja inkomstnivan och den sociala tryggheten for innerstadsbefolkning-
en (t ex Testa et al. 1993).

Den mest systematiska forskningen och analysen av tillvixten av och villko-
ren for “underklassen” i de amerikanska innerstadsgettona inom ramen for den
vansterliberala traditionen star William ] Wilson (t ex 1980, Wilson 1987,
Wilson 1997) for. Hans utgangspunkt ar att den historiskt betingade diskrimi-
neringen tillsammans med det relativt sena uppbrottet frin landsbygden i
Sydstaterna till de stora industristaderna i norr gjorde stora grupper av den svar-
ta arbetarklassen sirskilt sirbara for den avindustrialisering som inleddes fran
och med 1970-talet. Migrationen sammanféll i tid med att de stora tillverkning-
sindustrierna och lejonparten av jobben i den nya tjinstesektorn snabbt flyttade
bort fran de traditionella arbetaromradena i innerstiderna. Trots antidiskrimi-
neringslagar och program i syfte att underlitta for svarta att fa tillgéng till rele-
vant utbildning och nya arbeten ledde denna process till en bestaende hog arbets-
16shet bland den svarta befolkningen. Konsekvensen har blivit en allt mer mar-
kerad koncentration av resurssvaga till sirskilda bostadsomrdden, ett 6kande
antal familjer med ensamstiende fordldrar och mer eller mindre permanent
behov av bidragsunderstod. En nedatgiende process som forstirkts av flykten ut
till férorterna; inte bara den vita befolkningens flykt, utan ocksd manga svarta
medelklass- och etablerade arbetarklassfamiljer vilka vunnit en 6kad social och
rumslig rérlighet bland annat till féljd av de program for lika mojligheter som
medborgarrittsrorelsen och de demokratiska regeringarna under 1960-talet tog
initiativ till, har flyttat ut. Sa linge medelklassen fanns kvar i innerstaderna, hav-
dar Wilson, kunde ocksa de ligre skikten i innerstdderna forvinta sig en succes-
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siv rorlighet uppat socialt - eftersom medelklassen investerade sina ekonomiska
resurser i lokala institutioner som afférer, skolor, banker, kyrkor och organisa-
tioner, och uppratthéll positiva och integrativa sociala virden.

De sammanlagda effekterna av avindustrialisering, ojimlik ekonomisk
tillvaxt, den resursstarka medelklassens avflyttning och viktiga ekonomiska,
politiska, sociala och kulturella institutioners flykt fran innerstiderna har, f5lj-
aktligen, skapat stora och koncentrerade enklaver priglade av en allt mer utar-
mad befolkning vars méjligheter begrinsas i och med den sociala och kulturella
isoleringen frdn majoritetssamhallet.16

Den liberala atervindsgrinden och dess alternativ

Wilson (t ex 1987) héller alltsd med om att det existerar en speciell och proble-
matisk underklass- eller gettokultur som, havdar han, ir en bidragande orsak till
att understddsberoendet bitit sig fast, och dverfors fran generation till generation,
i de permanent fattiga svarta bostadsomradena i USA:s storstider. Han ser till och
med den liberala fattigdomsteorins tydliga forlust av inflytande pa den intellek-
tuella och offentliga debatten som till stor del fororsakad av liberala forskares
och debattorers uppenbara ovilja att inse och 6ppet diskutera de problem som
gettokulturen bidrar till att skapa och reproducera (Wilson 1987: 4ff). Det ir en
ovilja han uppfattar som en produkt av en ideologiskt och politiskt motiverad,
men icke desto mindre missriktad, ridsla for att uppmuntra rasistiska attityder
bland den vita befolkningen. Men att gsmma huvudet i sanden ir i sjilva verket
kontraproduktivt, menar Wilson. I och med att forskare och debattérer vagrar
tala om problem som faktiskt bekymrar de amerikanska medborgarna férlorar de
i trovardighet i den offentliga debatten och limnar faltet fritt for en konservativ
hegemoni. Darmed uppmuntrar liberalerna precis det de sékte undvika. De for-
vérrar savil rasismen som den svarta befolkningens redan svira situation.

Anda skiljer sig Wilsons syn pa underklass- och gettokulturen pa grundlag-
gande punkter frin den konservativa. I den man det faktiskt existerar en speci-
fik “fattigdomskultur”, skriver han, ar de normer som priglar gettolivet resulta-
tet av en anpassning till strukturella férindringar i samhillet och de kan dirmed
enbart forvintas forsvinna om och nir de objektiva omstindigheterna forindras.
I och med att han kopplar de afrikanska amerikanernas 6den direkt till den eko-
nomiska strukturen (Wilson 1987: 9) vilar hans analys dessutom pa ett tydligt
klassperspektiv, nira besliktat med savil vinsterns inom det demokratiska par-
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tiet som med den traditionella europeiska socialdemokratins analyser och ideo-
logi och helt i linje med den europeiska liberala, socialdemokratiska och socia-
listiska intellektuella debatten.

Det tydliga klassperspektivet innebir, sarskilt i Wilsons tidiga arbeten, att han
tonar ned betydelsen av ras och rasism, vilket mott kritik fran saval radikalt
vinsterhall som fran liberaler.17 Den socialdemokratiska tendensen i analysen
visar sig ocksa i hans kritik av den liberala betoningen av “affirmative action”
(den sirskilda amerikanska varianten pé riktade positiva dtgirder for inkluder-
ing av forfordelade grupper), en politik som han i likhet med den nya hogern ser
som en del av problemet snarare 4n dess 16sning (t ex Wilson 1999: 110ff). Men
medan den nya hégern kritiserar “affirmative action” for dess overdrivna
omfing (t ex D’Souza 1995), menar Wilson att reformpolitiken inte gatt till-
rickligt langt. Den inriktning pa sirskilda 4tgarder till forman fér den svarta
befolkningen — oavsett om det gillt individuella atgarder eller att 6ka gruppens
rittigheter — som kom att dominera reformpolitiken i sparen av 1960-talets med-
borgarrittsrorelse ledde, hdvdar Wilson, framfér allt till att den svarta
medelklassamerikanens sociala rorlighet 6kade, och dirmed till att de kom att
limna innerstiderna. Program som syftar till att skapa lika méjligheter for alla,
oavsett ras, ir i sig inte negativa. Men eftersom de liberala rasspecifika atgar-
derna inte samordnades med vare sig nigon langsiktig ekonomisk politik, breda
strukturellt grundade sociala reformer eller systematiska utvecklingsprogram i de
svarta, fattiga innerstadsomridena stimulerade de, genom att underbldsa
medelklassens flykt, snarare ett socialt och institutionellt sammanbrott — vilket
limnade faltet fritt for en mot majoritetssamhillet fientlig underklasskultur
priglad av understodsberoende och kriminalitet. S& medan hogern menar att de
rasspecifika reformerna och rittigheterna bor upphavas, hivdar Wilson att de
bor utvecklas och samordnas med ett storre paket av ekonomiska och sociala
reformer med sin bas i en bredare klasskoalition — dverskridande etniska och ras-
missiga granslinjer — och med tillricklig kraft att i grunden rita om det ekono-
miska landskapet i USA:s storstader (Wilson 1999).

Wilson har kritiserats av inflytelserika liberaler och vinsterdebattorer for sitt
bruk av underklassbegreppet och for den vikt han tillmiter det i sina analyser av
storstadsfattigdomen. En av dessa kritiker dr Michael B Katz (1989) som i sin
sammanfattande och polemiska 6versikt over fattigdomsdebatten i USA, The
Undeserving Poor: Erom the War on Poverty to the War on Welfare, i och for sig
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uttalar djup sympati for Wilsons perspektiv och hans ambition att formulera en
bred social och ekonomisk reformpolitik. Men, argumenterar Katz (1989: 234),
givet den moralistiska retorik som utvecklats kring det, ir en fokusering pa
underklassbegreppet dilig liberal strategi.

Fran rattighet till skyldighet

Forutom att det bir pa en negativ virdeladdning tenderar begreppet underklass
att styra den offentliga debatten om fattigdom 4t ett sirskilt hall. Det leder upp-
marksamheten bort frén en generell socialpolitik till férman for riktade atgarder,
vilka historiskt har visat sig ha effekten att de dels isolerar dem som ir féremal
for dem fran det omgivande samhillet och dels forstirker det stigma som sam-
manhinger med fattigdom och understod. Begreppet underklass ateruppvacker
redan 6vergivna idéer om en fattigdomskultur eftersom det fokuserar pa de fat-
tigas beteende, snarare dn pa orsakerna till fattigdomen.

Den nya hégerns formulering av problemet har sedan linge intagit en domi-
nerande plats i den amerikanska politiska debatten, hivdar Katz.
Underklassbegreppet har bidragit till att skapa en bild av de fattiga som besta-
ende av tv4 atskilda grupper: A ena sidan de “oforskyllt” fattiga — de hemlosa,
harmlosa, hjilplosa, tacksamma, vilka fortjanar vilgorenhet. A andra sidan de
fattiga som p4 ett eller annat sitt “har sig sjilva att skylla” - den amoraliska, kri-
vande, kulturellt frimmande, otacksamma, kriminella (och svarta) innerstadsun-
derklassen, vilka maste disciplineras via “workfare” — det vill siga med krav pa
motprestationer i utbyte mot understéd. Genom att insistera pi begreppet
“underklass” forstdrks de fattigas maktloshet i och med att det stirker de murar
som sd linge har skilt ut dem som en mycket speciell grupp i samhllet (Katz
1989: 235). Slutligen borde den nya hégerns exploatering av tesen om en sirskild
“fattigdomskultur” motivera en extrem forsiktighet med att anvinda begreppet
kultur 6verhuvudtaget nir man beskriver fattiga minniskors beteenden.
“Eftersom kultur, liksom underklass, anvinds pa s olika sitt och med en sa
oprecis innebord har det snarare blivit ett hinder for dn en hjilp till forstaelse”
(Katz 1989: 234).

Den hir typen av kritik framférs ocksa i Europa. I synnerhet i Storbritannien,
det europeiska land ddr den amerikanska underklassdiskursen fatt starkast fiste
och dir den, precis om i USA, har delat sig i en konservativ och en vinsterlibe-
ral version. Efter att linge ha tillhért en liberalers och vinsterns begreppsvirld
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kom “underklassen” att passa som hand i handske for den Thatcheristiska
hégern och dess stigmatiserande “blame the victim”-politik mot de understods-
beroende fattiga, hivdar Ruth Lister (1990). Ddrmed, fortsitter hon (Lister
1990):18

leker de som i syfte att dteruppritta den fattigdomsdrabbade gruppernas medborgerliga
rittigheter vill havda att vi har fatt en “underklass” med elden. De nyttjar ett stigmatiserande
begrepp i sin argumentation for en icke-stigmatiserande politik. Samtidigt hdvdar man fran
hégerns sida att en del av l6sningen pa problemet med en framvixande “underklass” dr att vi
Steruppvicker ett socialt stigma: “Sociala stigman 4r nodvindigt for att uppritthalla den sociala
ordningen och de maste, langsamt och metodiskt, ateruppvéckas”. Vad vi kan lira av Murrays
(konservativa) “underklass”-teori ir att den politik den implicerar 4r en kombination av en
bekinnelse till politisk vanmakt — eftersom regeringen 4r “maktlés” — och rop pa hardare social
kontroll och mer “lag och ordning”.

Effekten, varnar Lister,!% “kan bli att de fattigas egna anstriangningar och det
arbete de som arbetar tillsammans med dem lagt ner nedvirderas, medan de som
vill piska upp en ‘moralisk panik’ och skira i de offentliga utgifterna far rdg i
ryggen”. Med sin hinvisning till Charles Murray’s och den amerikanska nya
hégerns kampanj mot vilfirdsstaten, vill Lister pavisa i hur hog grad den
Thatcheristiska expropieringen av “underklass”-begreppet (som sa mycket annat
i den Thatcheristiska ideologin) vilar pd en import av den amerikanska nya
hégerns intellektuella arsenal i sitt krig mot de understodsberoende fattiga i
USA:s innerstadsgetton.20

Den moralistiska underklassdiskursen

I en jimforande studie av de amerikanska och brittiska liberala regeringarnas
“icke-liberala socialpolitik” visar Desmond King (1999) hur en allt starkare
betoning av medborgerliga skyldigheter snarare dn rittigheter under 1980-talet
tenderade att i praktiken utesluta socialt marginaliserade grupper ur det liberalt
definierade medborgarskapbegreppet under 1990-talet. Han illustrerar sin tes
med en detaljerad studie av de nya socialpolitiska strategierna i de bada linder-
na, vilka férvaltar ett gemensamt historiskt arv savil vad galler medborgarskap-
sidén som i sittet att politiskt hantera fattigdom och social marginalisering. For
att i ett sidant sammanhang kunna rittfirdiga auktoritira, restriktiva och
avskrickande normer fér huruvida personer har ritt till understod, och discipli-
nerande strategier for att tvinga dem att acceptera vilket arbete som helst, dr det
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nodvindigt, hdvdar King, att forst skilja ut den del av befolkningen man riktar
in sig pd som omojlig att acceptera som fullvirdiga medborgare, till exempel pa
grund av sitt oansvariga leverne och moraliska forfall. Den uppgiften fyller, som
vi redan konstaterat, den konservativa “underklass”-diskursen. Aven om den
genomfors med nya medel av den moderna byrdkratin har den faktiska tillimp-
ningen av “workfare”, enligt King, ett tydligt sliktskap med 1800-talets fattig-
vardslagstiftning och fattigstugor: I bida fallen uppfattas fattigdom och social ute-
slutning som ett resultat av de drabbades egna moraliska tillkortakommanden.

Olika varianter av den hdr moralistiska underklassdiskursen (for att parafra-
sera Levitas 1998) har vunnit spridning i den politiska debatten om orsakerna till
den sociala uteslutningen av invandrare och etniska minoriteter i Europa.
Argument som trycker pa den destruktiva effekt som bidrag och understod far i
form av permanent inneldsning av etniska minoriteter i bidragsberoende och
handlingsforlamning liggs 6ver hela kontinenten fram som bevis for att vil-
fardsstaten har diskriminerande effekter och att det dirfor ar nédvindigt att
minska utrymmet for de institutioner som tillskapats for att tillvarata sociala rit-
tigheter, men som anses omyndiggéra istillet for att stirka individens handling-
skraft som medborgare (t ex Rojas 1999).

Men det dr i USA och Storbritannien som den hir synen p4 fattigdom och soci-
al uteslutning har vunnit storst framgang, till foljd av en historiskt férankrad ide-
ologi som dels 6ver allt annat varderar arbetsmoral och ekonomisk sjilvstandighet,
dels har ett valfardssystem som helt bygger pa behovsprévade offentliga vilfird-
stransfereringar, finansierat av en lig horisontell inkomstskatt. Trots att “workfa-
re” fullt ut infordes av (social-)liberala regeringar — av Clintonadministrationen i
USA och Tony Blairs New Labour i Storbritannien — férvandlades de nir de
omsattes i pratiska atgarder till allt hirdare disciplinira krav pa de hjalpsskan-
de att ta vilket arbete som dn stod till buds. P4 s& vis kom den moralistiska
underklassdiskursen att bana vig fér férvandlingen av fattiga “klienter” till “fat-
tiga arbetande” (working poor) fastlasta i patvingade, underbetalda och ofta ore-
glerade lagstatusjobb.2! I USA ar det fattiga afrikanska-amerikaner i innersti-
derna och i Storbritannien svarta vistindier tillsammans med andra post-koloni-
ala minoriteter som far bara den tyngsta bordan. De av moraliska skal patving-
ade jobben har frantagit de fattigdomsdrabbade makten éver sina liv och med-
borgerliga ritt till en rimlig levnadsniva eftersom de hills utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden. Innebérden av detta ir att de berévats visentliga savil sociala
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medborgerliga rittigheter sivil som den viktiga civila ritt som det innebdr att
kunna vigra acceptera inhumana arbetsférhallande. Det dr pdlagor som for
invandrare och etniska minoriteter ytterligare forstirks av den rasism och etnis-
ka motiverade diskriminering de har att hantera.

Krigen mot det organiserade arbetet

Det amerikanska “kriget mot vilfardsberoendet” (the war on welfare) (for att
parafrasera Katz 1989) gér i sjilva verket, enligt Frances Fox Piven och Richard
A Cloward (1993), tillbaka till det tidiga 1970-talet nér debatten i USA bérjade
tippa over till forman for de konservativas missndje med ett i deras 6gon destruk-
tivt bidragsberoende som de beskrev som en direkt konsekvens av “det starka
samhillet” och den reformistiskt sinnade federala elitens “krig mot fattigdomen”
(the war on poverty) i innerstiderna. I Regulating the Poor (Fox Piven and
Cloward 1993) visar de att den konservativa attacken mot bidragsberoende i
sjilva verket dr en integrerad del av ett mer omfattande “krig mot det organise-
rade arbetet” (the war against labour) i samband med den generella omstop-
ningen av kapitalismen i De foérenade staterna sedan mitten av 1970-talet. I en
tid av en djupgdende kris och omstrukturering av arbetsmarknaden, utsatta for
intensiverad konkurrens fran Japan och Visteuropa, utvecklade de amerikanska
arbetsgivarna en strategi som innebar press nedét pa reallonerna och harda krav
pé avreglering av stora delar av arbetsmarknaden i syfte att bland annat 6ppna
for fler tillfalliga och korttidsanstillningar. Darmed kom den eviga antagonismen
mellan de sociala medborgerliga rittigheterna och kapitalets behov, som det for-
mulerats av T H Marshall, i 6ppen dag:

Arbetsgivarna har alltid vetat att i och med att bidragssystemen skyddar arbetarna fran nagra av
marknadens risker minskar de arbetsgivarnas makt ... av just detta skil uppfattas sjalva idén om
ritten till understod som farligt subversiv av marknadsideologin. Och eftersom insatserna dr sa
héga stoter den underifrin kommande kampen fér social trygghet alltid pa hart motstand upp-
ifran. S4 snart en viss nivé av socialt lugn har uppnatts efter en substantiell Gkning av bidrags-
nivierna bérjar arbetsgivare trycka pi for att dter begrénsa och inskrinka de sociala
programmen. De kraver ligre bidrag, striktare normer sa att farre blir berittigade till bidragen,
och att de ska kopplas till sa avskrickande villkor att mycket f4 ens ar beredda att soka.
Avsikten ir att gora arbetarna villiga att silja sin arbetskraft pa de villkor som arbetsgivaren sjalv
onskar erbjuda (Fox Piven and Cloward 1993).

Under 1960-talet 6kade antalet socialbidragsberittigade i de amerikanska inner-
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stiderna snabbare dn nagonsin forr. Enligt Fox Piven och Cloward (1993) var de
bakomliggande motiven inte si mycket sjilva det att avskaffa den djupa fattig-
dom som f6ljde pé de svartas migration frin Sydstaternas landsbygd till storsta-
derna, utan bor snarare, argumenterar Piven och Cloward forstis som en reak-
tion fran liberala federala politiska eliten pa en tilltagande social oro i de svarta
bostadsomradena vilken sis som en tidsinstilld social bomb. Men si snart det
blev lugnare i stiderna och den offensiva medborgarrittsrérelsen sakta upplostes
under 1970-talet borjade man 4ter diskutera en uppstramning av politiken.
Under 1970- och 1980-talet 6kade kraven p4 ett aterinforande av ett discipline-
rande arbetstving, parallellt med att behovet att fylla ett vixande antal lagavls-
nade deltids- och tillfillighetsarbeten med arbetskraft blev allt mer akut. I och
med 1990-talets nya lagstiftning och “workfare”-strategi kom sedan kraven pa
de socialbidragsberittigade att aktivt ta sig in pa den vixande arbetsmarknaden
i allt mindre utstrickning att handla om att erbjuda utbildning och kvalifika-
tionshéjande kurser utan mer om att tvinga dem att acceptera vilket jobb som
helst till vilka villkor som helst. Darmed har “workfare” heller inte kunnat 16sa
USA:s enorma fattigdomsproblem (se dven Myles 1996). Dess funktion har sna-
rare varit att disciplinera de svarta innerstadsgettona. P4 vigen har det ameri-
kanska “sociala kontraktet” upplésts (Fox Piven and Cloward 1997) och stider-
nas fattiga utsatts for en politik och sociala 4tgirder som bir patagliga likheter
med 1800-talets.

Dessa studier (d v s Fox Piven and Cloward 1993, King 1999) pekar inte bara
pé viktiga konsekvenser av det konservativa “underklass”-perspektivet, utan har
ocksa nagot att sdga dven om det vinsterliberala (socialdemokratiska) perspek-
tivet. De ateraktualiserar den marxistiska tes som kommer till uttryck i teorin om
kapitalismens stindiga behov av en “reservarmé” och som sager att arbetsloshet
alltid ér ett relativt fenomen. Deras analyser visar att de bidragsbehévande fatti-
ga knappast ar overflodiga i absolut mening. Att “arbeten forsvinner” (for att
parafrasera Wilson 1997) och jobben forblir en knapp tillging ir i sjilva verket
en del av kampen om de medborgerliga rittigheternas omfang och om de villkor
under vilka arbetskraft kan képas och siljas p4 marknaden.

“Gettots” karaktir och funktion bestims till stor del av styrkeférhallandena i
den kampen. Har rasifierade minoritetsgrupper en stark politisk position kan de
undanhdlla sin arbetskraft frin ogynnsamma sektorer av en rasmissigt delad och
diskriminerande arbetsmarknad och “gettot” fungera som en politisk resurs och
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fastpunkt for social identitet och tillhorighet, nigot som var pa vig att bli fallet
under de villkor som radde under “det starka samhillet” i de stora stiderna i
1960-talets USA (Fox Piven and Cloward 1997). Men nir minoriteterna forsva-
gades och splittrades och nya politiska konstellationer fick utrymme att exploa-
tera de stindigt ndrvarande mojligheterna till rasifiering, samtidigt som for-
handlingsliget blev allt mer oférmanligt till foljd av ekonomiska strukturfor-
indringar, omlokaliseringar och globaliseringen forvandlades gettot till en allt
mer stigmatiserad inkorsport till helvetet, forvisso med en disciplinerande funk-
tion i det att det effektivt avskrickte de arbetssokande fran varje lockelse att stal-
la krav pa arbetens innehall och ersittning for att acceptera dem.

Arbetsgivarna satt dirmed med allt starkare hand. Under den laglonestrategi
som kom att prigla stora delar av den amerikanska arbetsmarknaden under
1980-talet blev gettot en allt mer utarmad och skraimmande plats och den disci-
plinerande effekten skruvades dn mer upp av att instdngningen i fingelset stan-
digt vintade runt hornet for den i forvig socialt utestingde. Med massinsparr-
ningar av fattiga — och ganska sarskilt fattiga svarta fran ghettot — privatisering
av fingelserna och borsintroduceringen av de privata amerikanska fingelsebola-
gen har slavekonomin de facto éterinforts i en ny post-fordistisk variant — knapp
150 ar efter att det i humanismens och industrialismens tecken avskaffades i De
forenade staterna — nu dock inte enbart i den amerikanska sodern, men dven i
norr. Institutionaliserat inom ramen av det sikallade fingelseindustriella kom-
plexet (the prison-industrial complex)?? opererar de privata fingelserna under
“ideal business conditions” (Parenti 1999: 232). De “garanteras en arbetskraft-
forsorjning till absurt liga loner, mottar direkta statliga subsidier och har en
garanterad marknad” (Parenti 1999: 232). De amerikanska arbetsgivarna har
samtidigt passat pi att anvinda den gradvisa férvandlingen av de svarta fattiga
fran bidragstagare till arbetskraftsreserv och, genom workfare och nyslaveri, till
att ytterligare forsvaga forhandlingslaget for en vidare grupp av arbetande fatti-
ga (vita som people of color) som redan innan den l6netryckande fiangelseekono-
mins snabba uppsving pa 1990-talet hade en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Europas “invandrarproblem”

Det ir viktigt att vi haller det hir vidare perspektivet pa socialt medborgarskap
och “gettots” politiska ekonomi i minnet nar vi stiller frigan huruvida Europas
“invandrarproblem” 4r en “underklass”-fraga jamforbar med den amerikanska.
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Snarare dn att avvisa begreppet “underklass” pa grund av dess moralistiska och
politiska konnotationer har ett antal europeiska forskare prévat den liberala
underklassteorins analytiska méjligheter att forklara den sociala uteslutningens
dynamik i europeiska stider, i synnerhet den allt djupare etniska och rasmassigt
definierade delning som priglar dem. I det féljande ska vi kort redogora for
nagra av dessa studier.

[ den amerikanska kontexten analyserades fattigdomen och bidragsberoendet
1 innerstadsgettona, som vi sdg ovan, av Wilson och andra liberala forskare som
i forsta hand ett klassfenomen, orsakat av strukturella forandringar och omlo-
kaliseringar inom arbetslivet i kombination med “det starka samhallets” retritt
och institutionella tillbakagéng. Det handlar, enligt den liberala teorin, om en
frdin och med 1970-talets inledning ny strukturell ordning i det amerikanska
samhillet.

Den svarta underklassens tillblivelse i de amerikanska innerstiderna samman-
faller i sjédlva verket nira i tiden med att en stor grupp av invandrarna och ur de
nya etniska minoriteterna i ett antal europeiska linder drabbades av arbetsléshet
och blev beroende av socialt understdd. Processen har analyserats av Schierup
(1985) som kopplad till kapitalets och statens politisk-ekonomiska reaktion pa
den djupa kris som drabbade den traditionella industrin och den industriella for-
dismen efter den férsta “oljekrisen”. Den tog sig framfor allt uttryck i en péskyn-
dad omlokalisering av de traditionella basindustrierna till de si kallade “ny-
industrialiserade landerna” (newly industrialising countries=NIC), strukturell om-
vandling av de europeiska ekonomierna, stindiga omorganisationer och Overgang
till en mer restriktiv arbetsmarknads- och industripolitik. Politiken atfoljdes av en
pataglig 6kning av de offentliga kostnaderna for arbetsléshetsunderstéd och soci-
alforsikringar, for att kompensera for de sociala effekterna av massarbetsldshet
bland de overflodiggjorda arbetarna i framférallt den traditionella basindustri-
sektorn. Andelen arbetslésa och understédsberoende bland invandrare och nya
minoriteter, som fram till dess varit ligre n andelen arbetslésa och bidragsbero-
ende bland majoritetsbefolkningarna, blev i land efter land oproportionerligt hog.
Det far ses delvis som en effekt av att de tidigare var éverrepresenterade i de sek-
torer som drabbades hardast av de strukturella forindringarna, delvis som en
effekt av deras svagare position pa arbetsmarknaden, och, i alla lagen, forstirkt
av institutionellt forankrad rasism och diskriminering.

Det grundlidggande ménstret for hur arbetsloshet och bidragsberoende har for-
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delat sig mellan nationalitetsgrupper och etniska grupper har i de traditionella
europeiska invandringslinderna varit mer eller mindre konstant under hela efter-
krigstiden, genom savil hog- som lagkonjunkturer i de nationella ekonomierna.
Det har gjorts ambitiosa forsok till jimforande analyser av sysselsittningens och
arbetsloshetens fordelning (se t ex tabell nedan, Muus 2000 (draft)) efter med-
borgarskap. Aven om de visar pa en forhallandevis tydlig generell trend forhind-
rar den stora skillnaden mellan de taxonomier, normer och metoder for datain-
samling den nationella statistiken anvinder sig av i de olika europeiska linderna
att man stiller jamférelserna pa nagon siker grund. De olika lagar och rutiner for
naturalisering av immigranter som under mycket lang tid varit i bruk i de enskil-
da linderna — varierande fran extremt restriktiva i Tyskland till mycket liberala i
Sverige — bidrar ocksa till att géra varje forsok till jamférelser mellan grupper som
har nationellt respektive utlindskt medborgarskap minst sagt problematiska. En
mer komplex, men fortfarande approximativ, jimforande studie av de grundlig-
gande processerna och ménstren mdste dven i fortsattningen basera sig pa en mer
kaleidoskopisk analys av en mingd olika fallstudier fran enskilda linder.

Land Totalt Infodda EU
Utanfor EU

Danmark ’97 6.8 6.3 11.3 25.0
Tyskland ’98 9.7 9.0 10.4 20.1
Spanien 20.8 20.8 15.4 23.9
Frankrike ’97 12.3 11.6 10.1 31.3
Irland 97 10.3 10.2 16.2 5.4 *
Nederlanderna ’97 5.5 5.1 8.4 24.7
Osterrike 97 5.1 44y 5.6 11.4
Portugal ‘g7 6.7 6.6 9.0 11.5
Finland ‘97 19.3 18.9 24.7 53.4
Storbritannien '98 6.1 6.0 7.0 11.9

Arbetsloshetsnivaer efter medborgarskapsgrupper 1996/1998
Killa: European Communities (2000a) Tabell D-1.2. Himtad fran Muus (2000 (draft)).

e Med arbetsloshetsniva avses andelen arbetslésa av hela den del av gruppen som tillhor
arbetskraften, uttryckt i procent

e Spanien: Baserat pa gruppen sysselsatta och arbetslésa som lever i eget hushall

o Irland och Storbritannien: Baserat pa Labour Force Survey (Arbetskraftsundersokningen)

*  Siffran 4r sannolikt felaktig, andelen arbetslosa min 4r 13.1 procent och andelen arbetslosa
kvinnor 14.9 procent
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Gettoiseringsprocesser

Precis som i USA var den fran och med 1970-talet allt stérre gruppen arbetslosa
och bidragsberoende i Europa ojamnt spridd éver befolkningen, inte bara efter
ras eller etnisk eller nationell bakgrund, utan ocksa rent rumsligt i stiderna. De
konkreta ménstren varierar med stiders och stadsdelars klassmissiga karaktir,
allminna skillnader i bostadspolitik och storstadspolitik och pa vilket sitt de
olika integrationspolitiska atgirder som riktats specifikt mot invandrare och
etniska minoriteter har samverkat med de lokala bostadsmarknaderna och de
urbana ekonomierna. I till exempel Storbritannien har det dominerande ménst-
ret varit en koncentration av arbetslésa och bidragsberoende invandrare och
etniska minoriteter i ldre, fattiga innerstadsomraden, medan det i till exempel
Frankrike och 4n mer i Sverige (t ex Molina 1997, Andersson 1998a) sirskilt har
kommit att bli en koncentration av arbetslésa och bidragsberoende i relativt
nybyggda fororter i storstidernas ytteromrdden. Det dr omraden som priglas av
en hog andel fattiga, varav manga nyanlinda invandrare, som stingts ute frin
viktiga aspekter av det vi normalt anser tillhéra medborgarskapet, och av en allt
mer utarmad institutionell infrastruktur.

De allt tydligare likheterna mellan de amerikanska storstiderna och méinga
europeiska stader har 6ppnat fér en mingd debatter med inneborden att vi ser
en ny europeisk rasifierad gettounderklass med invandrarbakgrund vixa fram,
en underklass som befinner sig i en situation inte olik den som de svarta fattiga
1 USA:s innerstadsgetton lever i.

Saledes tolkar t ex Cross (1993) den parallellt pdgdende etniska segregationen,
rumsliga dtskillnaden, uteslutningen fran arbetsmarknaden och den dir av fol-
jande fattigdomen som en gettoiseringsprocess. Med Wilsons argumentation som
utgdngspunkt beskriver Loic Wacquant (1996b) en mojlig transatlantisk konver-
gens har, kinnetecknad av vad hann kallar “avancerad marginalitet” (advanced
marginality). Med det avses en marginalisering eller “nyfattigdom” som vare sig
ar en kvarbliven rest av ett tidigare samhille eller en 6vergiende effekt av en till-
fallig kris, utan en av allt att ddma permanent konsekvens av den avreglerade
ekonomin och de flexibla och tillfdlliga anstillningsforhallandena pa en forand-
rad arbetsmarknad med den fragmentarisering och otrygghet den leder till. Den
rumsligt koncentrerade massarbetslésheten i storstiderna ir blott en av flera
aspekter av den nyfattigdom som uppstar nir tillfilliga, osikra och ofta infor-
mella anstillningar priglar en socialt allt mer utarmad del av arbetsmarknaden.
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Till skillnad frin under 1900-talet tenderar denna lokalt avgrinsade fattigdom
att utvecklas mot en “funktionell frikoppling” frén den ekonomiska cykeln.
Langa perioder av snabb ekonomisk tillvixt, som under 1980 och 1990-talet
tycks snarare forstirka de sociala ojimlikheterna och den lokala ekonomiska
och sociala utarmningen 4n leda till ndgon varaktig integration av de arbetslosa
i de nationella ekonomierna eller nagon positiv férandringsdynamik i de margi-
naliserade storstadsomradena.

“Idealtypen” for en avancerad marginalitet motsvaras av dagens amerikanska
svarta storstadsgetton. De har mycket litet gemensamt med det traditionella svar-
ta gettot i USA eller, for den delen, med andra etniska enklaver i USA - “Little
Italies”, “Little Polands” och si vidare — under forsta halvan av 1900-talet.
Jamfort med dem ir dagens getto snarare ett “hypergetto” med mycket lite kvar
av den sociala solidaritet och det levande civila samhillet, som var typiskt for de
klassiska amerikanska etniska enklaverna. Det ar allt mer isolerade omraden,
djupt stigmatiserade av majoritetssamhillet. De utgor enklaver forknippade med
skam. Till skillnad fran det “klassiska” amerikanska gettot ar hypergettot ingen
ort forbunden med trygghet och 6msesidig identifikation. Gettot har forlorat sin
funktion av social, institutionell och ekonomisk tillflyktsort med forméga att
stddja individers eller etniska eller rasmissiga kollektivs langsiktiga sociala eller
ekonomiska projekt. Det nya hypergettot saknar ett gemensamt symbolsprdk
och priglas snarare tvirtom av extrem symbolisk och social fragmentisering.
Dess invanare tvingas koncentrera sig pa ren dverlevnad, vilket inte sillan klaras
av genom att man rénar och stjil frin andra gettoinvanare.

Bostadsomraden som i olika utstrickning visar tecken pa en sadan “avance-
rad marginalitet” gar att finna i varje storre stad dven i Europa, i synnerhet i de
traditionella invandringslinderna i nordvistra Europa. Precis som i USA har de
uppstétt fran och med bérjan eller mitten av 1970-talet i samband med struktu-
rella fériandringar likartade de som lagt grunden for den utvecklade marginali-
seringen i de stora amerikanska stiderna (Wacquant 1996a, Davis 1992). Det
har, enligt Wacquant (1996b), otvetydigt ett samband med permanentad arbets-
l6shet, med arbetets dndrade karaktir, fackféreningarnas minskade makt samt
med den allminna upplosningen eller transformationen av olika linders arbets-
marknads- och vilfardspolitik.

I flera europeiska studier antas de amerikanska liberalernas hypotes avseende
en missmatch mellan pa den ena sidan kvalifikationsbehov och humankapital
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och, pd den andra sidan, ekonomisk strukturomvandling och nya stadsregionala
lokaliseringsménster ha baring ocksd pd utvecklingen i de visteuropeiska sti-
derna. Till exempel anser Kasarda (1992) med flera att det rider en likartad,
parallell utveckling i de tyska respektive de amerikanska stiderna. Omlokal-
iseringarna lamnar Gar av strukturell arbetsléshet bakom sig, samtidigt som
glappet mellan invanarnas utbildning och de vixande kvalifikationskraven i den
nya serviceekonomin gor befolkningen i dessa socialt utsatta omraden mindre
och mindre anstillningsbara. Ifrdga om London har Cross (Cross 1992, Cross
1987b, Cross 1995) forklarat den oproportionellt hoga arbetslosheten bland
vissa etniska minoriteter i London med en geografisk asymmetri i kombination
med en differentierad rasism som drabbar olika minoritetsgrupper pa olika sitt.
Han understryker vidare regionala faktorers betydelse i sin jaimforelse mellan &
ena sidan den djupgdende och utdragna omstruktureringskris och omfattande
langtidsarbetsloshet som drabbade industrierna i det engelska Midlands och situ-
ationen i London, dir den post-industriella ekonomin tog fart bade snabbare och
pa bredare front, 4 den andra. De hollindska forskarna Burgers and
Kloosterman (1996) bekriftar missmatchhypotesens relevans for utvecklingen i
de hollindska stiderna, men har — i en jimforelse mellan Rotterdam och
Amsterdam — papekat att uteslutningsprocesserna i viktiga avseenden ser olika ut
och triffar olika, beroende av stadens sirskilda karaktir, dess ekonomi, arbets-
marknad och position i den nationella och internationella arbetsdelningen.

Men trots manga bevis for missmatchhypotesens relevans dr den domineran-
de uppfattningen att det kvarstar viktiga skillnader mellan EU-Europa och USA
och att den beskrivning av situationen for de svarta fattiga i det amerikanska get-
tot som Wilson och andra gjort forblivit typisk for USA, och bara USA. Det har
bland annat sagts att den amerikanska rasismens klasskaraktir, med rétter i sla-
veriinstitutionens ideologi, har fortsatt att pa ett djupgdende sitt strukturera
samhallet efter rasmassiga skiljelinjer (t ex Hochschild 1984), till exempel genom
uppkomsten och atervixten av en svart underklass, nigot som saknar motsva-
righet i Europa (Lash 1994).

En rad empiriska studier av europeiska stider — Paris, London, Amsterdam,
Stockholm med flera — under 1990-talet visar att den “avancerade marginalite-
ten” i Europa dnnu befinner sig langt fran det idealtypiska “hypergettot” i USA.
Analytiska begrepp som “underklassen” och “innerstadsfattigdomen”, som de
definieras i den amerikanska kontexten — givet USAs traditionellt lilla och mins-
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kande vilfirdsstat — 4r ddrmed inte direkt verforbara till de villkor som den
missgynnade befolkningen i de europeiska stiderna lever under. Sa 4r det
Atminstone i mer utvecklade vilfardsstater, som Holland (Kloosterman 1994,
Burgers and Kloosterman 1996), Frankrike (Wacquant 1996a), Tyskland
(Dangschat 1994) och de skandinaviska linderna, vilka alla kdnnetecknas av en
hog grad av “dekommodifiering” (Esping-Andersen 1990). Till och med under
de pagiende strukturforindringarna bevarar dessa lander utvecklade vilfards-
system och sociala program, kvalitativt annorlunda resterna av det amerikanska
Great Society. Dekommodifiering ir inte bara en effekt av bidragssystemen, utan
ocks4 av den allminna tillgdngen till en rad tjinster som hilso- och sjukvird,
utbildning, subventionerad kollektivtrafik och offentliga bostadsprogram.
Foljaktligen skiljer sig dven de hardast drabbade bostadsomrédena i de europe-
iska storstiderna, med en hog andel nya etniska minoriteter och invandrare, trots
sitt relativa forfall, kvalitativt frin de isolerade svarta underklassgettona i USA i
det avseendet att de har en relativt hogre grad av social trygghet och dr mer inte-
grerade i de nationella institutionella systemen i allmanhet.

Den slutsatsen drar Wacquant (1996a) i en empirisk jamforelse mellan gettot
Woodlawn i Chicagos “Black Belt” och Quatre Mille i det s& kallade “Réda bal-
tet” i Paris. Det vill siga enskilda bostadsomréden i tvd storre stadsdelar som ar
okianda som fisten for fattigdom och kriminalitet i USA respektive Frankrike.
Aven om de ir jimférbara i det att de dr tungt socialt och kulturellt stigmatise-
rade i sina respektive lokala och nationella kontexter och dven om de ér en kon-
sekvens av samma globala postfordistiska strukturella villkor, finns sldende skill-
nader i de faktiska villkor som styr livet i de bidda bostadsomrédena och, under-
forstatt, i USA och Frankrike i allmanhet. Skillnaderna forklaras delvis av den roll
stat respektive marknad spelar i de marginaliserade stadsdelarna i de tva lander-
na, och delvis, hivdar Wacquant, av de skilda betydelser som klass respektive
“ras” har i de tvd olika historiska och nationella kontexterna.

Det stora kommunala bostadskomplexet Quatre Milles, ett av ménga i de
franska fororter som framfor allt associeras med invandrare, brottslighet och
otrygghet, har fatt smeknamnet “Lilla Chicago” och ett vanrykte som gor det i
stort sett oméjligt for dem som bor dir att f3 ett arbete utanfor sjilva omradet.
Men i Quatre Milles finns en vil utbyggd offentlig service och offentliga institu-
tioner som skolor och bibliotek, till skillnad frin Woodlawn i Chicago som full-
standigt Overgetts av savil statliga som kommersiella institutioner, sa att det sna-
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rare kommit att likna ett isolerat 6deland, markt av extrem otrygghet och styrt
av en kriminell och undergrundsekonomi. Quatre Milles’ problem ir d4 snarare
den slarvighet och arrogans som priglar den lokala statliga byrikratin och de
offentliga institutionernas patagliga ineffektivitet. Denna ineffektivitet ger upp-
hov till lokala konflikter, vilka ytterligare forstirker omradets daliga rykte.
“Ras” ir en kategori som ar mindre betydelsefull for den stigmatisering som
drabbar den som bor i Quatre Milles. Det stigma som omridet for med sig ar
enligt Wacquant mojligt att tvitta av sig, till och med for unga nordafrikaner,
genom att de helt enkelt limnar omradet och den lokala kontexten. I Woodlawn
ar ras tvartom en extremt betydelsefull kategori, som en direkt dterspegling av
ett i grunden rasmdssigt strukturerat amerikanskt samhaille som inte lyckats ta
sig ur arvet fran slaveriet.

I en vidare trepartsjimforelse jimfér Nihad Bunar (2001) material fran
Tensta, ett sa kallat “invandrartitt” bostadsomréade i Stockholm, med Waquants
ovannimnda studie av Woodlawn och Quatre Milles. I likhet med dem ir Tensta
stigmatiserat i det storre lokala och nationella samhillet, vilket skapar problem
for invanarna nir de soker arbeten utanfor bostadsomradet. Precis som i Quatre
Milles, men till skillnad fran i Woodlawn, finns i Tensta ett titt nitverk av offent-
lig service och en pétaglig ndrvaro av vilfirdsinstitutioner. Trots den mycket
hoga andelen langtidsarbetslosa har varken det svenska Tensta eller det franska
Quatre Milles drabbats av den massiva och djupa fattigdom vi finner i Chicagos
Woodlawn, framfor allt tack vare niarvaron av vilfardsinstitutioner och de dnnu
relativt starka sociala skyddsniten. De har ddrmed inte blivit det hopplosa fiste
for kriminalitet och narkotika som Woodlawn utvecklats till - 4ven om mass-
media och majoritetsbefolkningen girna beskriver dem sa. Till skillnad fran i
Frankrike 4r de offentliganstillda tjinsteminnen i Tensta biade ambititsa och
effektiva. Men den svenska vilfardsbyrdkratins ambitiosa och paternalistiska
praktik lamnar dock féga utrymme fér lokala och sjilvstindiga grisrotsinitiativ,
dven om tjanstemdnnen sjdlva givetvis garna hiavdar motsatsen. Trots mingder
av program och dokument som understryker hur viktigt det 4r att invanarna sjil-
va har mojlighet till demokratiskt inflytande 6ver omradets utveckling och att de
uppmuntras till att ta egna initiativ, pagér, enligt Bunar, mycket litet av genuin
kommunikation mellan tjinsteminnen och deras “klienter”, och trots att de
kommunala institutionerna lanserat en mingd projekt med syfte att generera en
lokal medborgerlig delaktighet och skapa forutsittningar for social integration
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har projekten inte i ndgon sirskild utstrickning lyckats gora nagot at marginali-
seringen och det sociala stigmat. Detta faktum ar s mycket mer besvdrande som
Bunars Stockholmsstudie pagick under en period (mitten av 1990-talet) nir tren-
den pa arbetsmarknaden vinde uppat och arbetstillfillen “dterkom” i samband
med Stockholmsekonomins spektakulira “boom”. Men mojligheten att limna
det lokala sammanhanget och det stigma det bar med sig dr begrinsat, eftersom
Stockholm ir en extremt etniskt segregerad stad och stigmat uppstar i ett kom-
plext sammanhang mellan etnicitet och plats (1997). S& till skillnad fran i
Frankrike, som det beskrivs av Wacquant, ar savil invdnarna (i egenskap av
“invandrare”) som bostadsomrddet tungt stigmatiserade i Sverige. I det avseen-
det har det svenska Tensta vissa likheter med Chicagos Woodlawn, satillvida att
invdnarna ir utsatta for en betungande dubbel etnisk/rasmissig och rumslig stig-
matisering (Bunar 2001).

I en studie av Hamburg frigar sig Jens S Dangschat (1994) huruvida det ar pa
vig att uppstd en urban underklass i denna under 1990-talet oerhort expansiva
metropolen. Precis som i andra ekonomiskt ¢verutvecklade invandringslander
har den sociala polariseringen i “boomtown” Hamburg 6kat markant sedan bor-
jan av 1980-talet: “... det tycks vara sd att polariseringen i en stad ar desto mer
pitaglig ju ‘bittre’ den regionala ekonomin har lyckats stdlla om sig”, avslutar
Dangschat (1994) sin studie. Han betonar dock att hir finns ett vitalt civilt sam-
hille och en lokal initiativkraft som skiljer sig frdn den vanliga bilden av det
amerikanska hypergettot. Men stadens postindustriella politiska och ekonomis-
ka dynamik, tillsammans med de utvecklings- och upprustningsprogram som
Hamburg antagit for sina mest utsatta omrdden hotar nu att sla sonder deras
sirskilda sociala kapital genom gentrifiering, skriver Dangschat. Aven Burgers
och Kloosterman (1996) pekar pé lokalsamhillets och sociala rorelsers betydel-
se 1 Amsterdam, men till skillnad frdn i Hamburg ser de positiva effekter av den
offentliga och reglerande bostadspolitiken och de genomférda utvecklingspro-
grammen i Holland, vilka lyckas bevara ménga etniskt blandade bostadsomra-
den och en komplex social sammansittning med en blandning av invénare ur
olika klasser och statusgrupper.

Klyvning och polarisering

Amerikansk forskning om gettot, med William J. Wilson som portalfigur, och den
underklassdiskussion den inspirerade i den europeiska debatten om invandrare och
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etniska minoriteter har satt arbetslosheten och den strukturellt determinerade ute-
slutningen frdn den reguljira arbetsmarknaden i férgrunden. Ett andra mycket vik-
tigt perspektiv pd de strukturella forandringarna, framfor allt férknippad med
Saskia Sassen, fokuserar istallet framfor allt den klyvning som sker pd den expan-
siva postfordistiska arbetsmarknaden. En klyvning som i samverkan med samtidigt
pagdende internationell migration skapat en ny grupp arbetande fattiga.

Enligt Sassen har arbetsdelningen i de globaliserade foretagen resulterat i en
overgang fran industri- till tjansteproduktion i de stadscentra som fungerar som
knutpunkter pd de globala informations- och finansmarknaderna. Hon (Sassen
1991, 1998) menar att koncentrationen av kontroll- och styrelsefunktionerna i
de multinationella foretagen till enstaka knutpunkter i det internationella infor-
mationsflodet och det stora inflodet av immigranter till dessa “globala stider”
sedan borjan av 1970-talet dr tvd avgorande och intimt samverkande processer i
den pagdende globaliseringen. Den internationalisering och globala spridning av
amerikanska och europeiska storforetag som mojliggjordes av den snabba tek-
nologiska utvecklingen i telekommunikations- och informationsindustrin repre-
senterar langt ifrdn nigon decentraliseringsprocess. Snarare tycks den globala
utspridningen krdva en parallellt pigdende centralisering av kommunikations-
och styrningsfunktioner. Det leder till att det nationella nit av stérre och mindre
stdder som var s typiskt for den massindustrialismen under storre delen av forre
seklet (Sassen 1998) bryts ner, till formén for en 6kad koncentration till nigra fi
stora och ekonomiskt dynamiska storstadscentra som inte bara lockar till sig
naringslivseliten och en hogavlonad tjanstemannaklass med en sofistikerad
urban livsstil, utan ocksa stora grupper invandrare fran hela virlden som i hog
grad intrdder i den allt storre gruppen av arbetande fattiga som blivit ett kdnne-
mirke for den globala stadens ekonomi.

Dessa element i en forandrad klasstruktur under utveckling i den globala sta-
den ar bara de mest extrema uttrycken for en ny slags arbetsmarknad som
genomsyrar varje por av samhillet. Det dr en arbetsmarknad som kiannetecknas
av nedmontering av den stabilitet och anstillningstrygghet som priglade arbets-
livet under massindustrialismens glansdagar, till férman for flexibla, individuali-
serade och i allt hogre grad tidsbegriansade anstillningsformer. Den samtidigt
snabba tillvixten av en informell ekonomisk sektor gir hand i hand med nir-
ingslivets strategi att ldgga ut mindre inkomstbringande men nédvindiga verk-
samheter pa en vixande skara “egenanstillda” utan vare sig anstillningstrygg-
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het eller tillgdng till socialforsdkringssystemen.

Forskjutningen av ekonomins tyngdpunkt till tjanste- och informationssek-
torn ger dirmed upphov till tva parallella arbetsmarknader: en héglonesektor
som erbjuder finansiella tjinster och informationstjinster, och en lagavlonad till-
verknings- och servicesektor med smaindustrier, kvartersbutiker och hemarbeten.
Polariseringen pa arbetsmarknaden resulterar i sin tur i en tilltagande social ute-
slutning nir de grupper som ar anstillda inom de tvé olika sektorerna i den loka-
la ekonomin glider allt lingre isir. Laglonesektorn, som inkluderar allt fran arbe-
ten som “svart” stidhjilp och barnpassning till arbeten i “sweatshops” inom
beklidnadsindustrin, befolkas framfor allt av de invandrare som kom till USA
under 1970-, 1980- och 1990-talet frin Asien, Latinamerika och Vistindien.
Dirmed har vi ocksa fatt en stadigt 6kande etnisk delning av den urbana eko-
nomin och en motsvarande polarisering och social uteslutning efter etniska lin-
jer. Tillsammans med polariseringen pa arbetsmarknaden och av klasstrukturen
pégar en feminisering av arbetsmarknaden med en tyngdpunkt inom underprivi-
legierade sektorer i tjansteekonomin i takt med att nyinvandrade kvinnor kon-
centreras till deltidstjanster i lagtavlonade, otrygga eller informella delar av den
urbana arbetsmarknaden.

Aven Castells (1996) beskriver “nitverkssamhillets” effekt pa urbana arbets-
marknader i termer av en dubbel och polariserad arbetsmarknad efter tydligt
etniska eller rasmaissiga linjer. And4 utgdr han frén att polariseringsprocessen ar
politiskt determinerad. Givet de dnnu djupgdende politiskt-ekonomiska skillna-
derna mellan 4 ena sidan USA och de ekonomiskt &verutvecklade europeiska lan-
dernas langt starkare fackforeningar, reglerade arbetsmarknader och mer hel-
tickande vilfardssystem & den andra, ser han, i likhet med europeiska vilfards-
forskare som till exempel Esping-Andersen (1999), en tudelad postindustriell
utveckling:

e en amerikansk tendens driven av den amerikanska kapitalismens laglonestra-
tegi, priglad av en vixande klyfta mellan informationssamhallets hogavlénade
och hogutbildade eliter & ena sidan och en fortsatt tillvaxt av tillfalliga, ligbetal-
da servicejobb 4 den andra

e en europeisk utveckling priglad av hog arbetsléshet snarare 4n av en vixande
laglonesektor.

Den hinsyn som hir tas till skilda nationella och regionala politisk-ekono-
miska dynamiker 4r visentlig. Den pekar mot 6verskridandet av den tendens till
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“hyperglobalistisk” ekonomisk determinism som ir s starkt markerad i de teo-
retiska utgdngspunkterna for manga av Sassens arbeten.23 Men dven om bilden
av en speciell europeisk utveckling till stor del stimmer med foérhillandena i
dtminstone de skandinaviska linderna kan den inte férutsittas gilla for varje
europeiskt land eller f6r EU i sin helhet.

En snabb blick p4 Sassens (1991) detaljerade jimforelse mellan New York och
London vittnar klart om att den “amerikanska modellen” inte 4r begrinsad till
USA. I London, precis som i New York och andra “globala stider” i USA, har
det skett en snabb tillvixt av tillfilliga, lagavlonade och oorganiserade deltid-
sjobb, framfér allt befolkade av en arbetskraftsreserv av kvinnor och etniska
minoriteter. Det 4r nagot som fér effekter i form av ligre 16ner och simre arbets-
villkor ocksa for bittre organiserade arbetare. Arbetskraften i den hir sektorn
anlitas inte sillan i egenskap av “egenanstillda”, nigot som befriar arbetsgiva-
ren fran skyldigheten att betala skatter och sociala avgifter for dem de anlitar.
Tillfilliga anstallningar blir allt vanligare i serviceyrken som till exempel stiadare
och inom restaurang, men ocksd inom byggnads- och beklidnadsindustrin.
Sarskilt bekladnadsindustrin har genomgatt omfattande strukturférandringar. I
London ar samtliga stora industrier inom klidbranchen borta. De stora foreta-
gen i branschen har inte lingre nigon egen tillverkning utan kontrakterar inter-
nationella eller inhemska producenter som har littare att verka i och dra fordel
av de mer informella, mindre reglerade sektorerna av arbetsmarknaden. Genom
att ligga ut produktionen stravar de stora féretagen efter storsta mojliga flexibi-
litet. Underleverantorerna anvinder sig av den billigaste arbetskraften i omraden
dér etniska minoriteter dr koncentrerade, ofta kvinnor fran Bangladesh, Pakistan
eller Cypern, och ménga av dem arbetar for minimala I6ner i sina egna hem.

Trenden mot kortare och allt mer tillfilliga anstillningar sprider sig till och
med till yrken som arkitekter, banktjinstemidn och ingenjorer, vilket skapar
okade inkomstklyftor dven inom den kvalificerade tjinstesektorn. Deltids-
anstéllningar blir allt vanligare eftersom det p4 si vis dr littare for foretagen att
dra nytta av det 6kande utbudet av kvinnlig arbetskraft i samhallen dir tillging-
en till offentlig barnomsorg ar begrinsad. Nir oorganiserade kvinnor pa deltid-
stjdnster ersatter heltidsanstillda méan sjunker 16nerna inom en mingd tjansteyr-
ken, i och med att arbetsgivarna slipper att betala for en rad férméner. I synner-
het vinner de pa att de befrias fran avgifter till de nationella forsikringssystemen.
Har ar det brittiska regelverket sarskilt formanligt for arbetsgivarna och de brit-
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tiska regeringarna har, i likhet med de amerikanska, systematiskt antagit lagar
som forsamrar villkoren for deltidsanstillda, ndgot som stimulerat arbetsgivarna
till att 6ka andelen deltidsarbetare. Samtidigt har kraven pd arbetarskydd suc-
cessivt sinkts. Den snabba utvecklingen mot en okad andel tillfilliga anstall-
ningar har forstirkts genom avregleringar och privatiseringar i den offentliga
sektorn, som nu i allt hogre grad drivs via entreprenader.

De som framfoér allt piverkas av avregleringarna och flexibiliseringen av
anstillningsformerna 4r kvinnor och de etniska minoriteterna. Trots
Storbritanniens restriktiva invandringspolitik och hdrdare kontroll av grianserna
har stindigt nya invandrare anlint frdn och med 1980-talet. Invandrare som
sedan anlitas for de minst eftertraktade och ldgst betalda jobben. Hir finns ocksa
en andra och tredje generation av vistindisk eller asiatisk bakgrund med myck-
et svag stillning pa arbetsmarknaden och héga arbetsloshetsnivéer. Svarta till-
sammans med vissa grupper asiater fir de minst attraktiva jobben saval i de kva-
lificerade som i de ldgproduktiva sektorerna av ekonomin. Hela stadsdelar prag-
las av ihallande och koncentrerad fattigdom. Fattigdomen har tva primira kal-
lor. Enklaver av langtidsarbetslosa diar manga unga aldrig haft ett arbete brer ut
sig parallellt med att allt storre delar av den fattiga befolkningen blir del av den
billiga, flexibla och oorganiserade arbetskraften. En process dar “workfare”,
dven om den inte ir lika repressiv i Storbritannien som i USA, fungerar som en
viktig disciplinerande kraft (King 1999).24

Konvergens eller divergens? Uteslutningens politiska ekonomi

Av uppenbara skil dr Storbritannien ett “specialfall” givet det ndra forhallandet
mellan Thatcherismen och Reaganomics under 1980-talet och det faktum att
Storbritannien med god marginal har, dtminstone hittills, utkonkurrerat sina
kontinentala EU-partners nir det giller omfing och takt i avregleringarna av
ekonomin och arbetsmarknaden. Storbritannien och USA delar dessutom grund-
liggande drag i sdvil sina respektive liberala vilfirdsregimer samt viktiga grund-
liggande drag i sina ekonomiska “produktionsregimer” (Soskice 1999) sam-
manfallande med en arbetsmarknad med begransat utrymme for statlig inter-
vention eller kollektivt agerande. Deras traditionellt “liberala” institutionella
ramverk kunde didrmed littare suga upp och genomfora nyliberala avreglerings-
reformer 4n de kontinentala EU-lindernas vilfirds-, arbetsmarknads- och pro-
duktionssystem. De ir i grunden mer forberedda for det slags sociala ingenjors-
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konst som kravs for den “flexibilitet” foretagen soker i syfte att snabbt kunna
anpassa sig till skiftande férhallanden globalt och lokalt (Soskice 1999). Det har
sin motsvarighet ndr det géller konsekvenserna for etniska minoriteter dven om
det brittiska samhallet inte pd langt nir dr lika rasmaissigt polariserat som USA,
och dven om fattigdomen och konsekvensen av avregleringarna och flexibiliser-
ingen av anstéllningsformerna dr mindre koncentrerade till etniska och rasmas-
siga minoriteter dn i USA (Lash 1994).

Men varken Sassens ideala “globala stad” med sin nya form av polariserad
arbetsmarknad eller ndgon enskild vilfirdsmodell, med sina sirskilda fordelar
och begransningar, kan sigas vara generellt giltig pa europeisk niva. Europa, och
inte minst EU, praglas fortfarande av vitt skilda, historiskt etablerade sociala
system och arbetsmarknadsreglementen (t ex Burrows and Loader 1994, Rhodes
and Mény 1998). Den nationella sociala politiken fortsitter i det stora hela, trots
Overstatliga integrations- och harmoniseringsprogram, att vara inbiddade i kul-
turellt specifika institutionella ramar och uppritthalls pa nationell niva av varie-
rande politiska allianser och 6verenskommelser inom vad som generellt har kal-
lats “valfardsregimer” (Esping-Andersen 1990).

Det som starkast talar for teorin om en fortsatt atlantisk divergens ir de skan-
dinaviska “socialdemokratiska” vilfiardsstaterna. Hir stir arbetslosheten och
“pafrestningen pa vilfirden” i fokus for “invandrarfrigan” och den nya etnifie-
rade fattigdom som sammanhinger med den nyliberala avregleringen av arbets-
marknaden dr hédr begriansad jamfort med USA och Storbritannien. I de skandi-
naviska landerna dr ocksd de informella sektorerna av ekonomin och arbets-
marknaden relativt marginella, aven om de har en vixande betydelse for upp-
komsten av etniskt delade arbetsmarknader och en etniskt bestimd klasstruktur.
Den tydligaste kontrasten till Skandinavien dr Sydeuropa — Iberiska halvén,
Italien och Grekland — med en stor och ekonomiskt betydelsefull informell 1aglo-
nesektor som har blivit den huvudsakliga hemvisten for ett 6kande antal invand-
rare fran Afrika, Asien och det post-kommunistiska Osteuropa. Men dven om
den okande invandringen och framvixten av etniskt delade arbetsmarknader
ocksd hir ar en process parallell med postfordistiska strukturella férindringar,
finns viktiga sdrdrag som skiljer dem fran den typiska amerikanska modellen.
Ocksa Frankrike har en betydande informell och oreglerad arbetsmarknadssek-
tor till stor del befolkad av invandrad arbetskraft. Men till skillnad fran i
Sydeuropa dr dess omfattning inte si stor att den kan kallas for ett domineran-
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de inslag i integrationen av invandrare och etniska minoriteter.

Trots utvecklade vilfirdssystem och starka korporativa traditioner som — ate-
rigen i motsats till Sydeuropa — motverkar avregleringen av arbetsmarknaden har
savil Tyskland som Nederlinderna linge haft en informell laglonesektor befol-
kad av invandrare, inte sillan invandrare som befinner sig illegalt i landet.
Tyskland, med en vilfirdsmodell och ett produktionssystem som effektivt hejdar
savil avreglering av arbetsmarknaden som sinkning av nivaerna i socialforsak-
ringarna, har antagit nya lagar vars syfte ar att ge 6kad flexibilitet i anstall-
ningsforhillandena genom att tillita nya former av tillfilliga anstallningar av
invandrad arbetskraft (t ex Faist 1995a). Men det ir fortfarande langt kvar till
den etniska och klassmissiga polarisering som praglar den amerikanska arbets-
marknaden.

Sammanfattande diskussion

Vi har utgatt frin tva av de mest betydelsefulla amerikanska och internationella
akademiska teorierna bakom analyser av rasifierad social uteslutning och urban
fattigdom. Vi har diskuterat olika aspekter av deras respektive empiriska och
analytiska biring pa en komplex mangnationell europeisk verklighet. Vi kan se
liknande utvecklingstrender som de som tecknats av bade Wilson, apropa de
bidragsberoende fattiga i gettot, och Sassen, apropd den nya invandringen och
uppkomsten av nya kategorier av arbetande fattiga bland de nya invandrarna,
over hela EU-omradet — om in i viktiga avseenden modifierade av nationellt spe-
cifika vilfirdsmodeller och produktionssystem. De olika europeiska invand-
ringslinderna skiljer sig nirapa lika mycket inbordes som var och en skiljer sig
fran den form den sociala uteslutningen tar sig i USA. Frdgan om en mojlig trans-
atlantisk konvergens forblir dirmed en relativt 6ppen friga.

Sérskilt forbryllande ir emellertid det faktum att de tva fenomen vi diskuterat
—s4 dr det till exempel i USA - ofta upptrider samtidigt: Den permanenta arbets-
16shet som forutsigs av missmatchteorin existerar parallellt med uppkomsten av
nigon variant av en ny laglonesektor priglad av tillfilliga anstéllningar, i ett och
samma land, ofta i en och samma stad, och bida utmirks av en pataglig etnisk
eller rasmissig delning.25 P4 samma sitt fir oron éver en hog arbetsloshet och
stort bidragsberoende bland, ofta vilutbildade, invandrare tjana som argument
for en allt mer restriktiv invandrings- och flyktingpolitik parallellt med allt tyd-
ligare larmsignaler om en kommande arbetskraftsbrist och foljaktligen krav pa
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en uppmjukad och mindre restriktiv invandringspolitik. Varken Wilsons ”miss-
matchteori” eller Sassens strukturfordndringsteori tycks kunna rymma hela
denna komplexa verklighet inom sina respektive grinser. Mismatchteorien var-
ken namner eller reflekterar Gver det faktum att nyanlinda invandrare far jobb i
en viaxande laglonesektor medan en stor del av den svarta fattiga gettobefolk-
ningen forblir arbetslosa och strukturférandringsteorin nimner knappt, in
mindre forsoker den teoretiskt forklara, det faktum att nya nischer fér en invand-
rad arbetskraft har en snabb tillvixt samtidigt som arbetslosheten forblir hog.

Etnisk arbetsdelning och rasifiering

Den ena teorins styrka ir sdledes den andras svaghet, och vice versa, skriver
Roger Waldinger (1996) i sin introduktion till Still the Promised City, en bok om
afrikanska amerikaner och nya invandrare i det post-industriella New York, dar
de svarta gettona finns kvar, samtidigt som den expansiva urbana ekonomin ska-
par en uppsjo av nya laglonejobb. Han kritiserar savil det selektiva val av data
de stodjer sig pa och den teoretiska ekonomism och mekaniska analys som kin-
netecknar savil missmatch- som strukturforandringsteorin, dven om de valt att
utga frin olika aspekter av den postfordistiska ekonomin. Missmatchteorin har-
leder sin fattigdomsspiral och de alltmer multidimensionella former som margi-
naliseringen tar sig ur en formodad omlokalisering av produktionen i den nya
ekonomin och - i ndgra av dess varianter — glappet mellan den férmodat obe-
griansade efterfridgan men otillrickliga tillgdngen till kvalificerad arbetskraft, vil-
ket uppfattas som troghetsfenomen i den sa kallade postindustriella ekonomin.
Strukturforandringsteorin hirleder sin bild av situationen fér de nya invandrar-
na ur ett antagande om ett funktionellt behov av ligkvalificerad arbetskraft i den
nya ekonomin. Men pd grund av sin instrumentella karaktir och avsaknad av
kvalificerad politisk analys formar ingen av dem att formulera en trovirdig for-
klaring till den utveckling de beskriver och analyserar.

Det dr den faktiska kampen om ekonomisk makt och kontroll &ver olika
nischer inom den urbana ekonomin som sist och slutligen sitter ramarna fér och
styr bada processerna och relationen mellan dem, havdar Waldinger. Diarmed ir
savdl det svarta gettot som de nya invandrarna delar av en komplex etnisk
arbetsdelning i stider som priglas av kontinuerlig konflikt mellan etniskt och
rasmassigt definierade grupper. Ett typiskt, men inte pd ndgot vis universellt,
monster saval historiskt som i samtiden ir att nykomlingar pa arbetsmarknaden
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konkurrerar om de minst attraktiva jobben inom sektorer som de mer etablera-
de grupperna redan limnat, eller om de nya lagstatusjobb och laglonesektorer
som uppstar inom ramen for en pigdende ekonomisk, social och strukturell
omdaning. Alltsd dr dagens USA inte speciellt annorlunda dn gardagens. Precis
som forr ser vi etniska grupper avlosa varandra inom specifika ekonomiska
nischer. Till exempel har nya grupper av invandrare fran Asien och Latinamerika
inte bara gitt in i nya liglénesektorer av den postindustriella tjansteekonomin,
de har dessutom tagit &ver eller utvecklat de nya smaskaliga industrier som efter-
trader den traditionella massproduktionen. Har blir deras etniska och sliaktbase-
rade nitverk och dnnu relativt intakta storfamiljer en viktig tillgdng for upp-
byggnaden och driften av smaskaliga foretag och det obetalda familjearbete de
kan stodja sig pd gor dem konkurrenskraftiga. Normalt stannar inte samma
etniska grupp inom en och samma nisch dver generationerna. Den uppvixande
generationen gir vidare till mer attraktiva sektorer i takt med att gruppen byg-
ger ett storre nitverk i staden och det omgivande samhillet.

Varje enskild grupps utvecklingsvig ir enligt Waldinger historiskt bestamd.
Den sirskilda plats den svarta befolkningen i USA:s storstader intar i den kom-
plexa, etniska arbetsdelningen bestims av att de inte ar “nykomlingar” i det
amerikanska samhillet. De kan inte ta stod i vare sig den sirskilda vardegrund
eller de traditionella sliktskaps- eller familjeband som en mingd asiatiska och
latinamerikanska grupper har tillging till. De kan inte och forsoker normalt inte
heller konkurrera med de “nya invandrarna” om samma laglone- och lagstatu-
sjobb inom den postindustriella ekonomin. Den etniska grupp de framfor allt
konkurrerar med har alltid, frin slaveriet till massindustrialiseringens epok, varit
vita amerikaner. Nir de limnade landsbygden i Sydstaterna for de stora industri-
stiderna i norr i den fordistiska massindustrialiseringens barndom var det den
etablerade vita arbetarklassen de kom att konkurrera om jobben med. Det var
nigot som bidrog till att reproducera de historiskt djupt rotade rasistiska attity-
der mot afrikanska amerikaner som socialt och politiskt varit ett grundldggande
drag i den amerikanska nationen dnda sedan dess fodelse. Samtidigt uppstod en
mingd nya former av rasistisk diskriminering. I egenskap av den svagaste grup-
pen i den etablerade fordistiska industrialismen kom de afrikanska amerikaner-
na att bli den grupp som drabbades hardast av krisen och rekonstruktionen av
industrin fran och med 1970-talet. I och med medborgarrittsrorelsen under
1960-talet hade de borjat fa en plattform i den kommunala och statliga sektorn.
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Men aven dir kom de att konkurrera direkt med vita amerikaner. Klimda mel-
lan de nischer som asiatiska och latinamerikanska etniska grupper ockuperar
inom de postindustriella lglonesektorerna 4 ena sidan och konkurrensen med
vita inom andra sektorer, forblir attraktiva nischer bortom den kriminella eko-
nomin och gettots allt djupare fattigdom otillgiangliga for minga svarta i USA.

Genom att studera den etniska arbetsdelningen som ett sammanhillet kom-
plext och dynamiskt filt genomkorsat av etniska gruppers maktrelationer och
aktiva handlande snarare dn att studera enskild gruppers eller kategoriers situa-
tion och utveckling isolerat fran varandra far man tillgang till ett perspektiv som
har férutsittningar att inspirera och berika empirisk och analytisk forskning
savil i Europa som i USA. Men dven om det riktar berittigad kritik mot etable-
rade teorier riskerar detta perspektivs relativt ensidiga fokus pa etniska kollektiv
att forbise viktiga insikter som savdl mismatch- som strukturférindringsteorin
har vunnit i sin stravan att forstd lokala processer utifrin storre makrostruktu-
rella forandringsmonster. Sassens, och i mindre utstrickning Wilsons, hyper-
strukturalism och benidgenhet att underordna etnicitet och ras under klass i 6ver-
gripande en analys som tenderar att dolja det politiska i det ekonomiska, mot-
svaras hos Waldinger av en lika problematisk underskattning av de omfattande
strukturella fordndringar som faktiskt har dgt rum, och han tenderar att unde-
rordna klass under etniska gruppers kamp for utrymme och dominans p4 ett sitt
som i hog grad forbiser den vidare urbana och nationella politiska ekonomin och
dess betydelse for klassmissiga och etniska relationer.

Som Carnoy (1994) visat i en insiktsfull kritik av amerikanska teorier om rasi-
fierad uteslutning har komplexet ras och klass alltid varit aktuellt i amerikansk
politik generellt och i elitens politiska strategier i synnerhet. Det handlar om kon-
flikter som ligger djupt inbiddade i det amerikanska samhillets och ekonomins
sarskilda ideologiska och institutionella ramverk (King 1999), vilka far en avgo-
rande betydelse for politiska och ekonomiska strategier sivil i konjunktur-
svangningar som i perioder av mer djupgdende strukturella férindringar. Som i
den socialpolitiska sviangningen “fran rittighet till skyldighet”, som dterspeglas i
“workfare” kan en forstdelse av sambanden mellan ras och klass i den vidare
politiska ekonomin visa hur frigan om de bidragsberoende fattiga samspelar
med frdgan om de arbetande fattiga. Den pigdende diskussionen har visat bide
att frigan om sociala medborgerliga rittigheter dr central i savil den diskussion
som fors i fragan om de fattiga i storstadsgettot som den som férs om upp-
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komsten av en ny grupp arbetande fattiga, och att dessa frédgor r nira beslikta-
de med varandra. Diarmed kan de studier av den vilfirdspolitiska vandningen
som vi diskuterat (Fox Piven and Cloward 1993, King 1999), antyda hur de skil-
da perspektiv som missmatch — respektive strukturférandrinsteorien 6ppnar kan
foras samman inom en sammanhallen teori i och med att analysen utvidgas till
att omfatta den 6vergripande politiska ekonomin i samhéllen under omvandling.
Men dessa studier papekar samtidigt att den nya, skyldighetsorienterade social-
politiken dessa studier analyserar har drivits fram av en specifik typ av (nylibe-
ral) politisk regim.

Situationen i Europas invandringslinder blir alltmer lik den i USA i det att ras
och etnicitet blir en alltmer framtridande politisk fraga och i det att ras och klass
blir allt starkare sammanflitade i de olika nationella politiska ekonomierna.
Detta nya Europa, strukturerat kring en komplex etnisk arbetsdelning, ar ett
Europa som sannerligen ar lika “multiexkluderande” som det dr multietniskt
eller multikulturellt. Men det forblir ocksd — i och med den fortsatta existensen
av starkt olika nationella politiska ekonomier, vélfirdsmodeller och politiska
strategier ifriga om invandring, ras och etnicitet — snarare mdnga “Europa” dn
en sammanhallen social, kulturell och ekonomisk évernationell enhet. Diarmed
ir frigorna om relationen mellan klass och ras och den sociala uteslutningens
former betydligt mer sviranalyserade i den europeiska kontexten dn de ar i USA.

Europas dubbla dilemma

I det nya, komplexa, alltmer multietniska och alltjagmt multinationella Europa
méter vi en begynnande etnisk skiktning och en rad utestingda befolknings-
grupper under stigmatiserande benidmningar som “invandrare”, “utlinningar”,
“underklass” eller etniska minoriteter. Vi har ett 6kande antal manniskor med
invandrar- eller etnisk minoritetsbakgrund som fastnar i arbetsmarknadsgetton
priglade av osdkra arbeten i den postfordistiska tjansteindustrin och i den allt
mer avreglerade kommunala sektorn. Vi har de tusentals “europeiska Andra”:
Medborgare med invandrarbakgrund som éverlever pa krympande bidrag i allt
mer etniskt och rasmissigt segregerade stider. Vi har nya kategorier av arbetan-
de fattiga, allt frin dem som omfattas av “workfare” till de nya etniska smdin-
dustrier (sweatshops) som uppstatt till foljd av outsourcing och slimmade pro-
duktionsstrategier i det nya “nitverkssamhillet”. Vi har — med draghjilp fran
statliga politiska atgirder i syfte att bekdmpa arbetslosheten och minska de offent-
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liga utgifterna — den allt st6rre och ofta hyllade kategorin av “etniska foretag” med
langa arbetsdagar, dalig l6nsamhet och utan adekvata sociala trygghetssystem,
vilka overlever pa familjemedlemmars obetalda arbete, en grupp smaféretagare
som med en term som staller de postfordistiska strukturella férindringarnas dyna-
mik pd huvudet har kallats fér “det nya proletariatet” eller en “ny underklass” (Bel
Habib 2001). Vi har arméerna av underbetalda “illegala invandrare” pa EU-
Europas byggarbetsplatser och jordbruk, utan tillging till ens de mest grundlig-
gande medborgerliga, politiska eller sociala rittigheterna, tillsammans med de
tusentals “svarta” stiderskorna och barnflickorna fran den globala ekonomins
“Syd” i medelklasshemmen och med de “exotiska” kvinnor som bjuds ut i metro-
polernas sexkvarter. Vi har de nya kontraktsarbetarna, en postindustriell variant av
géstarbetaren, alltid hallna pd minst armslingds avstind fran de nationella med-
borgerliga rittighetssystemen. Vi har de nya asylsékande som tvingas in i svartjobb
ndr “virdlinderna” gor det svarare for dem att forsorja sig pa annat sitt.
Beroende pa det politiska landskapets utseende, etablerad invandrings- och
integrationspolitik, vilfirdsmodell, ekonomins och arbetsmarknadernas grund-
liggande struktur, 4r dessa olika kategorier av utestingda olika stora och olika
dominerande i skilda linder. Men tagna tillsammans har de kommit att bli en
gemensam politisk angeldgenhet och ett av de tydligaste och mest synliga mani-
festationerna av Europas “etniska dilemma”. Det som forenar ir emellertid inte
bara de nya och allt mer komplexa formerna av etnifierad och rasifierad fattig-
dom, utan de gemensamma sirdrag i rasifierings- och uteslutningsprocesserna
som gor dem till en del av det rika Visteuropas dubbla kris for nationen och for
vilfdrdsstaten (Schierup 2001a). Darmed finns idag ett behov av en genomgri-
pande omformulering av medborgarbegreppet som férmar hilla samman bada
dessa dimensioner i en idé om ett inklusivt vilfirdssamhille bortom nationalsta-
ten. Som Silver (1996) skriver i sin jimférande 6versikt 6ver diskurser om social
uteslutning 4r valet av vilken sirskild aspekt av den nya fattigdomen man vill lyfta
fram avgorande i kampen for att vinna politiskt stéd for eller mot de nyfattigas
intressen. Men istillet for att fokusera pd ndgon sirskild undergrupp bland de fat-
tiga kan vi striva efter en helhetssyn pa de olika formerna av social uteslutning
och deras samspel med allmanna strukturella sirdrag i den pagiende 6vergripan-
de omvandling som fér effekter for ett stort antal manniskor i manga olika socia-
la skikt, argumenterar Silver (1996: 136). Valet att fokusera p4 de gemensamma
namnarna snarare dn pa enskilda, sirskilda, grupper av fattiga kan géra det moj-
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ligt att bygga bredare koalitioner for ett dteruppvickande av ett inklusivt demo-
kratiskt medborgarbegrepp.
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Noter

Denna artikel utgor en del av forarbetet till boken A European Dilemma. Ethnic Minorities and the
Decline of Social Solidarity, som skrivs i samarbete med Stephen Castles och Peo Hansen, och utkom-
mer pa Oxford University Press (2003). Oversattning fran engelska: Tommy Bengtsson.

1 Hobson (1996) och Hobson och Takahashi (1996) havdar att i Sverige, till skillnad fran i andra euro-
peiska lander, har ensamstdende modrar aldrig blivit en stigmatiserad grupp. Frdmsta orsaken anses
vara deras stabila inklusion i det allmdnna valfardssystemet och tillgang till generella sociala rattig-
heter. Forhallandet &r sannolikt detsamma i de Gvriga skandinaviska vélfardsstaterna, vilka i detta
avseende skiljer sig markant fran till exempel Storbritannien. Men det ar ocksd sa att situationen i
Sverige ser ut att kunna forandras (Hobson and Takahashi 1996), som en konsekvens av pagédende
reformer och nedskérningar i valfardssystemen.

2 ‘Wisére du monde’ syftar pa titeln till en antologi redigerad av Pierre Bourdieu (1993) som visar pa
mangfalden av former fér social uteslutning och fattigdom i Frankrike.

3 Begreppet ”rasifiering” (eng. “rasialisation”) har ingdende analyserats av Robert Miles (1993).
virdefulla, teoretiskt genomarbetade och empiriskt dokumenterade studier av rasifieringsprocesser
inom olika sociala sfarer har samlats i Racism, the City and the State, redigerad av Cross och Keith
(1993). Begreppet “etnifiering” (eng. ”ethnisation”) har anvénts som en bendmning pa ideologiska och
institutionella praktiker som — beroende pé politiska, ekonomiska och kulturella ansprak och makt-
forhallanden — leder till en systematisk och institutionellt padriven utesiutning av etniska minoriteter
(t ex Alund and Schierup 1991, Schierup 1993, Faist 1995b). Rasifiering &r ett begrepp som faller sig
naturligt i en brittisk kontext, givet dess sérskilda historiska och etymologiska forankring i engelskan
och dess fortsatta anvandning i den offentliga debatten om "ras” i Storbritannien. Men i och med den
mer specifika och begransade innebérd begreppen "ras” och "rasism” har utanfor Storbritannien, saval
historiskt som i aktuell allmin och vetenskaplig debatt, &r rasifiering en term som mdojligen inte &r
anvandbar pa kontinenten.

4 Se foregéende not.

5 | enlighet med Cross (1998a).

6 Ursprungligen myntat av August Strindberg och av Myrdal dversatt till engelska som “underclass”.
7 | en kritisk omldsning av The American dilemma i bérjan av 1970-talet reviderade Myrdal sin tidiga-
re optimistiska syn p& den amerikanska liberala reformismens mdjligheter (se vidare Schierup 1995).
8 Se ocksa John Rex (1988) kommentar till Myrdal.

9 Fér ett mer utvecklat strukturellt perspektiv p& ”invandrara och krisen” se Schierup (1985).

10 |iberal som term fér en viss politisk hallning i USA sammanfaller i stora drag med ”socialliberal”
eller "socialdemokratisk” i den europeiska kontexten.

11 Se Hven Wilsons (Wilson 1987: 5ff) dversikt dver den historiska forskningen.

12 Fgr en mer detaljerad redogorelse for den amerikanska debatten se Roche (1992)

13 »Fattigdomskultur” &r ett begrepp som Oscar Lewis (1968) utarbetade i sina studier av fattiga i
Mellanamerika. Lewis kritiserades av UIf Hannerz (1969) for att inte tillrdckligt ha hallit isdr orsaker till
och effekter av ett liv i fattigdom (se dven Wilson 1993): 4-5). For en kritisk diskussion av teorin om
en sirskild ”fattigdomskultur”, se dven Katz (1989, i synnerhet kapitel 1).

14 Se dven Roche (1992, sarskilt del II, in passim) upplysande versikt dver den nya hogems respek-
tive liberala perspektiv pd underklassen.

15 Inom den nya hogern finns dock mycket skilda uppfattningar om hur Workfare bor utformas. De
varierar fran aggressiva nyliberala “simma eller sjunk pa arbetsmarknaden”-program (t ex Murray 1984)
med minimal statlig inblandning men stort fértroende och ansvar fér lokalsamhallet och grannskapet,
till nykonservativa krav pa tvingande statliga regelverk och &tgarder, i skarp motséattning till laissez-
faire och statlig icke-inblandning (t ex Mead 1988). | sin dversikt dver debatten om det socialt
ansvarskravande medborgarskapet utvecklar Maurice Roche (Roche 1992, sérskilt kapitlen 4-6) en kri-
tik av den nya hdgerns idéer om “kultur och fattigdom” och “Workfare”.

16 Den allmanna trenden mot rumsligt isolerad och koncentrerad ekonomisk, politisk och kulturell fat-
tigdom i amerikanska storstader har sammanfattats i begreppet “det fortatade gettot” (eng. “the

sociologisk forskning 3-4/2001 113



Carl-Ulrik Schierup

impacted ghetto”) (Hughes 1991).

17 For en kraftfull kritik av Wilsons uppfattning om The Declining Significance of Race (Wilson 1980)
se Hochschild (1984).

18 Se dven, till exempel, diskussionen i Close (1995: 45ff) och Bottomore (Bottomore 1996: 70ff).

19 Lister citerar ett liberalt inlagg av Thompson (1989) i den brittiska underklassdebatten i Sunday
Times.

20 Men se &ven Silver (1996). Silver menar att snarare an begreppet i sig ar det dess anvandning och
de sammanhang det anvénds i inom olika nationella kontexter som kommer avgora dess betydelse
och eventuella politiska och sociala effekter. Till exempel ges begreppet ”social uteslutning” nar det
(séllsynt) forekommer i den amerikanska kontexten en betydelse likartad den som "underklass” har
fatt, trots att dess betydelse i Frankrike, dess ursprungliga hemort, var och &r en helt annan.

21 Se till exempel John Myles (1996) upplysande analys av utvecklingen frdn en réttighetsgrundad till
en skyldighetsgrundad socialpolitik i USA.

22 | t ex Kalifornien underlagt Prison Industry Authority (PIA) (Parenti 1999:232).

23 Atminstone starkt betonat i hennes tidigare arbeten och i hennes klassiska verk The Global City
frdn 1991 (Sassen 1991).

24 Och ddrmed fungerar som en forbindelselink mellan de tva huvudsakliga kéllorna till fattigdom i
det postfordistiska samhallet, ndgot som Sassen inte uppmarksammar.

25 Darmed &r det inte tillrackligt att i likhet med Scott Lash (1994) beskriva den skenbara motsatt-
ningen mellan en tilltagande rasifierad uteslutning fran arbetsmarknaden och den samtidigt pagdende
snabba framvéxten av en ny etnifierad laglonesektor i USA som framfér allt en frdga om plats. Medan
avindustrialiseringen i vissa stdder &r den framsta orsaken till forandringar pa arbetsmarknaden och
till den form och grad av social uteslutning som befolkningen i enskilda regioner drabbas av (t ex i
USA:s “Rostbélte”), gér trenden i andra stéader (t ex i “Solbaltet” i den amerikanska sodern) mot en
véxande oreglerad ldglonesektor och de former av social uteslutning som hor dartill, havdar Lash.

Abstract

Political Economies of Exclusion: Transatlantic Convergence or

Transatlantic Split?

The paper takes its point of departure in a discussion of US American theories on
poverty, race and ethnic divisions of labour which have influenced current
European research on poverty and social exclusion among immigrants and new
ethnic minorities with immigrant background. The focus is in particular on theo-
ries of the Black US urban ghetto and its workless and welfare dependent poor
and on seemingly divergent theories on the dualisation of the so-called “global
city”, new immigration and the new working poor. Their explanatory value is
debated seen in relation to the development of the United States since the mid
1970s and the question of which demands to place on a more comprehensive and
synthesising model with explanatory potential in the complex reality of the
European Union. This is an emerging social formation which in a number of
respects is markedly unlike that of the United States, even though the racialisation
and ethnification of a new spectre of social exclusion also poses one of the most
urgent social issues on this side of the Atlantic.
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