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Inom sdval humaniora som samhallsvetenskap har kroppen under senare ar ana-
lyserats som en brannpunkt for olika normerings- och disciplineringsprocesser.
Dessa tendenser i det moderna samhillet, som kommit att involvera handfasta
strivanden att férindra kropp och utseende, bildar utgdngspunkten for Carita
Bengs doktorsavhandling, som fokuserar pd ungdomsgruppen.

Avhandlingens syfte ar att undersoka hur de sociala och kulturella normerna
kring kropp och utseende ser ut och hur de sprids; vidare hur de paverkar ung-
domars kropps- och utseendeideal, den egna kroppsuppfattningen och handling-
sstrategier som ungdomar tillimpar for att uppnd sina ideal. Mer precist hand-
lar det om att undersoka hur sociala och kulturella normer kring kropp och utse-
ende uppfattas och tolkas av unga manniskor. Vidare att forsoka fa grepp om hur
dessa upplevelser och tolkningar genererar handlingar for att kontrollera den
egna kroppen. Slutligen att f4 grepp om i vilken grad de unga kinner sig pressa-
de att leva upp till tidens kroppsideal eller ikoner, och dven fi en uppfattning om
varifirdn de hiamtar sina ideal. Med denna sin kontextuella ram ansluter avhand-
lingen vil till den numera ritt intensiva vetenskapliga diskussion som fors om
kropp, normalitet och identitet i konsumtionssambhallet.

Det teoretiska avstampet sker dels i den pa senare &r viaxande sociologiska teo-
ribildningen kring kroppen, dels i konsteoretiska perspektiv. Inom kroppssocio-
login, som spanner over ett brett filt, kan man urskilja tre huvudinriktningar:
den naturalistiska, den fenomenologiska och den socialkonstruktivistiska. Inom
den naturalistiska ansatsen dr man primirt upptagen av differentiering och klas-
sificering av kroppar, ofta pd biologisk grund. Den konstruktivistiska uppmark-
sammar den ’problematiska kroppen’ som fokus for ordningspolitiska syftning-
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ar; har handlar det om att kroppar anses vara i behov av kontroll och reglering.
Den fenomenologiska i sin tur kretsar kring den ’levda kroppen’.

Har placerar sig forfattaren narmast inom socialkonstruktivismen, vilket inne-
bir en fokusering pd kroppen som en mottagare for och birare av social mening.
Den sociala innebord som tillskrivs kroppen varierar med tid och rum — den ir
siledes historiskt och kulturellt relativ. Varierar med tid och rum gor idven de
dominerande aktorerna pa omradet, liksom de forum och kallor som pdverkar
hur kroppsnormering och kroppsdisciplinering gestaltar sig pa en given plats vid
en given tidpunkt. Ett socialkonstruktivistiskt perspektiv pa kon innebir ett sym-
patiserande med tanken att vad som ter sig som givet (eller naturligt) manligt
respektive kvinnligt dr resultatet av sociokulturellt bestimda normeringsprocesser.

Med utgdngspunkt frin teoribildningarna kring kropp och kon destillerar
Carita Bengs fram fyra teman som hon anser vara centrala for att ringa in kropp-
- suppfattningar och kroppsideal samt forhéllandet dessa emellan:

1. Den problematiska kroppen, som hianfor sig till det faktum att kroppen i all-
méanhet — kvinnans i synnerhet — uppfattas som, i skilda avseenden, problem-
tyngd och i behov av paverkan, forindring. Viktiga forum for identifikation av
problematiska kroppar har varit medicin/hilsovard samt massmedia.

2. Den kontrollerade kroppen, som refererar till olika sitt att utdva — inre och
yttre — kontroll ver den egna kroppen. Flera undersokningar har identifierat en
tendens mot en 6kad betoning pa personligt ansvar och sjilvkontroll; en tendens
som accentuerats kraftigt under nittonhundratalets sista decennier.

3. Den varugjorda eller kommodifierade kroppen. Hir handlar det om kroppen
som hart lankad till konsumtionskulturen: den kropp som kan kopas, siljas,
modifieras, den kropp som uppvisar ett visst viarde — i termer av makt, prestige
och status — pa en marknad. Kvinnokroppen har hir lange statt i fokus, men vi
ser nu ett tydligt intresse riktas mot den dnnu till stora delar oexploaterade man-
skroppen.

4. Den sociala kroppen, som handlar om kroppens betydelse bade i relation till

det egna sjilvet och till andra manniskor. Det handlar om kroppen som nira for-
bunden med identitet, moral och karaktir. Avvikande kroppar blir, som obser-
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verats sedan ldnge, ldtt stigmatiserade. Fetma som uttryck for svag karaktir och
sviktande moral utgor hir typexemplet pd hur kroppen blir foremal for sociala
virderingar och positioneringar.

Hur forsoker da forfattaren fa svar pd sin biarande fraga: om forhallandet mel-
lan unga minniskors kroppsupplevelser och existerande sambhailleliga idealbild-
ningar? Studien r baserad pd ett timligen omfattande frageformuldr som distri-
buerades till skolungdomar. Det empiriska materialet utgors av enkitsvar fran
162 elever frin skolor i Ume4, representerade av dk 7 och 9 i grundskolan samt
en gymnasieklass (13, 15 respektive 17 ar gamla).

Urvalsforfarandet var styrt av strivanden att nd en sa kallat normal population,
i meningen ungdomar som inte hade ndgra kidnda kroppsrealterade problem,
sdsom anorexia och liknande. Skolklasser eller program som kunde forvintas ha
en stark eller laddad relation till de aktuella fragestillningarna uteslots.

Enkiten, innehallande sjuttiotalet fragor, organiserades kring sex huvudteman:
1. Uppfattningar om kropp och utseende.

2. Syn pa andras kroppar och pé kroppsideal.

3. Praktiker for och attityder till att kontrollera och reglera kroppen: diet,
trining, plastikkirurgi, anabola steroider.

4. Kostvanor, fritidsvanor, skolarbete och sociala natverk.

5. Paverkan frdn media och frdn andra manniskor.

6. Pubertetsutveckling och hilsa.

Av svaren framgdr att unga manniskor tillskriver kroppen en stor betydelse och
dven hur obekvima ménga unga ir i sina kroppar. Pdverkanskallorna ar dels
media, dels vinner. En majoritet av flickorna uppger att de himtar influenser
fran tidningar, tv och liknande; de jaimfor sig aktivt med de kroppsliga ideal som
hir formedlas. Flickorna internaliserar redan tidigt en anmérkningsvirt proble-
matiserande héllning till sina kroppar. De dr upptagna av sévil sina egna som
andra minniskors blickar pd den egna kroppen. Kroppens storlek och form star
i fokus, dir de gillande idealen handlar om att vara smal och slank. Flickorna ar
ocksd oftare involverade i aktiviteter for att fordndra och kontrollera sina krop-
par, frimst bantning, ibland i kombination med trining.

Pojkarna ter sig jamforelsevis mindre obekvima, men trenden mot 6kad pro-
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blemupplevelse dr urskiljbar. Det manliga missnojet ror framst lingd och vike,
och réjer en 6nskan att vara resligare och muskuldsare. Traning utgor pojkarnas
frimsta medel i strdvandena att forma den egna kroppen i riktning mot storre
Overensstimmelse med de gadllande idealen. Om flickornas blickar primart ar rik-
tade mot den egna kroppen, dr pojkarnas — dnnu - foretradesvis instillda pa
flickors kroppar. Pojkarna dr dannu ovana, i vissa fall till och med motvilliga, att
intressera sig for och an mindre bedéma andra pojkars kroppar.

Den objektiverade synen pd den egna kroppen ar mirkbar och 4terigen
sdrskilt uttalad bland flickorna. Kvinnor har ju ocksa historiskt varit objekt for
andras blickar, sirskilt for den manliga blicken. De har utvecklat en kinslighet
for denna blick, och gjort den till sin egen. Den tilltagande objektifieringen, som
nu i 6kande grad tycks drabba pojkarna, linkas till konsumtionskulturen och
dess syn pa kroppen som en vara — en sexualiserad sddan — d.v.s som ett explo-
ateringsobjekt.

Vissa dldersskillnader kan noteras: flickornas obekvama héllning till den egna
kroppen tilltar med aldern; forandringspraktikerna utvecklas likasd. De ildre
ungdomarna upplever medias inverkan och vanners uppfattningar som mer bety-
delsefulla dn de lite yngre.

Kropp och moral vivs allt titare samman. Fetman har blivit ett farligt och
stindigt dterkommande problem och de kulturella tvetydigheterna kring feno-
menet Overvikt avspeglas tydligt i ungdomarnas responser. Den slanka och
viltranade kroppen blir ett tecken pa en god karaktir; den tjocka och otrinade
frilagger bristande sjdlvdisciplin. Vissa kroppar blir féremél for beundran; andra
ger upphov till avstindstaganden.

Sammanfattningvis kan siledes konstateras mirkbara konsskillnader i kropp-
suppfattningar och i forhallningssittet till sociokulturella ideal. Dock ser vi en
tendens till 6kad jamstilldhet mellan konen i meningen att dven pojkar numera
fokuserar den egna kroppen och utseendet.

Avhandlingen fokuserar pa en problematik som ibland leder till svarartade
konsekvenser, inte minst bland ungdomar, i form av utseenderelaterade problem
av olika slag - dngest, fobier, depressioner, sjilvdestruktiva tendenser. En
avgransning till ungdomsgruppen ter sig relevant, med tanke pa kunskapsintres-
set kring identitet och-identitetsformering.

Ett problem ar att framstillningen bestdr av tvd block som forefaller ganska
16sligt forbundna med varandra, ett problem som kommer till uttryck i att teorin
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far en illustrativ snarare dn en analytisk stillning i arbetet. Forhéallandet mellan
de teoretiska delarna och de empiriska delarna gor att man undrar i vad man
valet av tillvigagingssitt — metod och material — paverkats av det teoretiska kun-
skapsintresse som ringas in i utgdngspunkterna, och som sammanfattas i ledor-
den: social konstruktion, mening, meningsskapande, (kons)identitet. Loftet jag
som lisare upplever finns i forfattarens positionering i perspektiv som ar inrik-
tade pa social tolkning, pA meningsskapande processer och sociokulturella sam-
manhang.

Den kropps- och konsdiskurs som tecknas inledningsvis dar bade spannande
och fruktbar. Jag vill betona att den teoretiska presentationen ir vilorganiserad
och utmirks av problemkinsla. Positioneringen ar tydlig och klar. Mot denna
bakgrund blir man en aning besviken nir man kommer fram till den empiriska
studien. Nar vi kommer till de metodologiska évervdgandena och till de analy-
tiska strategierna s& har ledorden namligen tappats bort; vi finner hiar mycket fa
avtryck av de inledande teoretiska diskussionerna och stillningstagandena. Vi far
inte ndgra argument varfor en stardardiserad enkit skulle vara det bést lampade
tillvigagdngssattet for att finga in meningsskapande processer, eller varfor denna
metod ger bista forutsittningar att greppa identitetsproblematiker, eller for den
delen sociokulturella padverkansprocesser.

Med enkitmetoden har vi att gora med ett redskap som primirt lampar sig for
tillstdnd eller 6gonblicksbilder i syfte att frimja oversiktligheter. Vil anvint,
genererar tillvigagingsittet nya och intressanta fragestillningar. Det standardi-
serade tillvigagdngssittets avgorande begransningar ar att det inte formar finga
mer specifika inneborder och meningsskapande processer. Fridgan dr om man inte
har — som ett komplement till enkaten — behovt anlita ett mer processkinsligt och
djupledsinriktat instrument, sdsom intervjuer. Hir handlar det om att 6ppna upp
for tillvigagdngssatt som limnar mer utrymme for de intervjuades egna resone-
mang, ord och formuleringar; som ger spelrum &t tvetydigheter och motsigelse-
fullheter, och som ger mojligheter att f6lja upp dessa. (Exempelvis kan inte den
centrala frigan om skuld och ansvar nir det giller den egna kroppens utseende
belysas med ndgon storre detaljskirpa). Jag menar att avhandlingen hade vunnit
pa sociologiska arbetssitt som karakteriseras av flexibilitet och narhet till kon-
texten; dar standardiserade tillslutningar inte gors pa forhand utan dir avgrans-
ningar i stillet sker fortlopande och med hinsynstagande till forhallandena i de
enskilda fallen.
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En annan invidndning giller urvalet. Urvalet har gjorts frdn en ’normal popu-
lation’. En frdga som omedelbart instiller sig ror det strategiska i detta urval.
Kunde man inte tvirtom tinkt sig att utgd, inte frdn en definierat normal popu-
lation utan fran en definierat avvikande sddan? Det finns, som forfattaren myck-
et riktigt pdpekar, goda och déliga kroppar, enligt gangse normer. Sarskilt inres-
santa — om vi utgdr frin tinkandet inom stimplings- och stigmatraditionen som
refereras till i framstéllningen — kunde d& vara de ‘déliga’ kropparna: de ofull-
gangna, stympade, deformerade, sjuka kropparna. Ett mer teoretiskt styrt urval
hade kunnat 6ppna for de ungdomar, for vilka kroppen ar ett hinder. Jag tinker
ndarmast pa fysiskt funktionshindrade unga manniskor, vilka kan betraktas som
barare av en viktig information om sociokulturella normer och idealbildningar,
samt dessas konsekvenser for identitet och sjalvbild.

Samtidigt bor sdgas att forfattaren pa ett kreativt sdtt utvinner en mingd
information ur sitt empiriska material. Inte minst genererar greppet att stilla fra-
gor om uppfattningen av den egna kroppen i relation till frigor om o6nskad
kropp, om ideal kropp, intressanta fynd. En styrka i avhandlingen utgors av den
uttryckliga ambitionen att inkludera pojkar i studien. Vi befinner oss — s indi-
kerar resultaten — pd ett omrade priglat av en 6kad jamstilldhet mellan kénen.
Denna jamstilldhet verkar emellertid inte uppnés genom att kvinnor borjar erév-
ra det manliga privilegiet att sjilv vara herre 6ver sin kropp, utan genom att
minnen underkastas samma objektiverande krafter som kvinnorna under lang
tid varit understillda. Kvinnors slaveri under sociokulturella normer och virder-
ingar avseende kropp och utseende kinde vi vil till sedan férut. Men vi tycks nu
sta infor en ny situation, som dnnu inte tillrackligt uppmairksammats. Som
podngteras av forfattaren sd saknas i allt visentligt diskussioner om den for-
tryckta kroppen inom mansforskningen. Carita Bengs har genom sitt avhand-
lingsarbete bidragit till att 6ppna upp for en sddan diskussion. Hir finns ett
intressant spar som man girna skulle vilja se vidareforas och utvecklas — empi-
riskt och teoretiskt — i fortsatta studier.
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recension

AV CARL HULT
Sociologiska institutionen vid Umed universitet

Tomas Berglund (2001) Attityder till arbete i Visteuropa och USA: Teoretiska
perspektiv och analyser av data fran sex lander. Akademisk avhandling,
Goteborgs universitet.

Det rader ingen tvekan om att Tomas Berglunds avhandling om attityder till
arbete landar helt ritt i tiden. Avhandlingen blickar i sitt material tillbaka pa det
decennium vi just har limnat bakom oss, vilket var ett 90-tal som i manga vast-
linder frimst torde forknippas med omfattande foérandringar inom arbetsmark-
nad och arbetsliv. Hemma i Sverige tycktes en vig av omvilvningar, pd sivil
organisationsnivd som samhallsniva, kulminera under perioden. Gamla virder-
ingar och rittesnoren inom arbetslivet tycktes hamna i skymundan, medan
mindre stabila anstdllningsformer och individualistiska virderingar tycktes vinna
mark.

En stark internationaliseringstrend blev ocksa tydlig under perioden. Ett uto-
kat politiskt samarbete i Europa, en alltmer rorlig marknad, en alltmer rorlig
produktion och en viaxande globaliseringsdebatt som ofta betonade en hiardnan-
de internationell konkurrens och en fortgdende likformningsprocess i vastvarl-
den, var nigra av inslagen. Med detta som bakgrund framstdr fortjansten med
avhandlingens komparativa ansats som uppenbar. Det ar framforallt komparati-
va studier som har forutsittningar att ge stadga i den fortgdende debatten:
genom att belysa vad som kan sigas vara generella tendenser och vad som
mahinda dr specifikt for en enstaka nation eller en viss typ av nationer. Alltfor
fa sddana undersokningar rorande anstilldas engagemang och attityder i sina
arbetsorganisationer har publicerats pa senare tid.

De beroende variablerna i Berglunds avhandling dr en uppsittning virderan-
de omdémen om vad som ir viktigt med ett arbete. Foresatsen ar i forsta hand
att konstruera och testa en teoretisk forklaringsmodell rérande variationen har-
vidlag, men ocksa att kartlidgga forhdllanden mellan attityderna i ett antal utval-
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da nationer. Sex linder jamfors: Sverige, Norge, Tyskland, Frankrike,
Storbritannien och USA. De data forfattaren anvinder sig av ar insamlat 1997
(och i viss utstrackning 1989) i regi av International Social Survey Program
(ISSP). ISSP har som syfte att kontinuerligt samla genuint jamforbara attitydda-
ta i en uppsittning industrialiserade lander.

Berglund indelar de lander han valt att studera i tre olika regimtyper utifran
Esping-Andersens vilfiardsregimer: USA och Storbritannien betecknas som /libe-
rala valfardsstater, Tyskland och Frankrike som korporativa vilfdrdsstater och
Sverige och Norge som socialdemokratiska vilfdrdsstater. Aven om regimindel-
ningen har intuitiv relevans saknar jag pa den hdr punkten en diskussion kring
alternativa indelningar med mer explicit relevans for studier av arbetslivet. Jag
tanker dd exempelvis pa Soskice (1999) och hans indelning i ”liberal market eco-
nomies” och ”coordinated market economies” samt Dobbin & Boychuk (1999)
och deras indelning i ”skill-oriented countries” och rule-oriented countries”.
Problemet med en okritisk anvindning av vilfardsregimer dr i det har samman-
hanget, att ldsaren inte med automatik lotsas fram till de linderskillnader som
kan tdnkas ha sirskild betydelse for just organisation och arbetsliv.

Berglund utarbetar direfter en typologi rorande attityder till arbete. Denna ar
inspirerad av Goldthorpe samt modifierad utifrdin Webers handlingstypologi och
slutligen korrigerad i en faktoranalys pa materialet. Bland Berglunds slutgiltiga
attitydtyper hittar vi den altruistiska attityden som betecknar en positiv virder-
ing av mojligheten att hjalpa andra och vara nyttig for samhillet. Vi hittar den
materialistiska attityden vilken definieras som en positiv virdering av hog
inkomst och goda karriarmojligheter. Vi hittar vidare den instrumentella attity-
den som bestdr i en dvervigande fokusering pa inkomstaspekten i en anstillning.
Slutligen hittar vi den individualistiska attityden som ar en positiv vardering av
att kunna arbeta sjilvstindigt och att kunna styra sina arbetstider. Hir skulle
man kunna invinda att materialistisk och instrumentell attityd begreppsligt skir
in i varandra i och med l6neaspekten. Men utifran de indikatorer Berglund
anvédnder sig av kan man hdvda att den materialistiska attityden fokuserar hog
16n, medan den instrumentella attityden nojer sig med ekonomisk forsorjning.
Den forklaringsmodell som Berglund sedan utarbetar grundar sig pd antagandet
att ovanstdende attityder i allt visentligt formas i den arbetssituation som indi-
viden befinner sig i och att de oberoende variablerna framforallt dr hierarki och
integration. Hierarkidimensionen bestims av 6verordning och underordning, dir
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manager och professionella ir éverordnade medan servicearbetare och manuella
arbetare dr underordnade. Integrationsdimensionen bestims av graden av lojali-
tet till den organisation som den anstillde arbetar inom. Lojaliteten ses dd som
resultatet av en integrationsprocess och som nira forbundet till dominansrela-
tioner och i manga fall helt enkelt en forutsittning for att sikerstilla maktmedi-
ets funktion.

Berglund utvecklar sedan forklaringsmodellen i foljande hypoteser: (1)
Altruistisk attityd bor vara vanligast bland underordnade som ar lojala mot
organisationen — en sddan situation stimulerar varderingar av mojligheten att
hjilpa andra och att vara nyttig fér sambhillet. (2) Materialistisk attityd bor vara
vanligast bland dverordnade vilka ir lojala mot organisationen - en sddan situ-
ation stimulerar virderingar av hog inkomst och goda karriarmojligheter. (3)
Instrumentell attityd bor vara vanligast bland underordnade vilka inte ir lojala
mot organisationen - en sddan situation stimulerar en fokusering pa
inkomstaspekten i en anstillning. (4) Individualistisk attityd bor vara vanligast
bland 6verordnade vilka inte ar lojala mot organisationen — en sadan situation
stimulerar varderingar av att kunna arbeta sjdlvstandigt och att kunna styra sina
arbetstider.

I ett antal empiriska avsnitt visar Berglund bland annat att det finns ett tydligt
positivt samband mellan hierarkisk position och lojalitet till organisationen. Han
visar ocksd att den utarbetade forklaringsmodellen far empiriskt stod i Sverige,
Norge och Tyskland. Diremot hittas inget sadant stod 1 Frankrike,
Storbritannien och USA. Vad giller jaimforelser over tid, far vi veta att den mate-
rialistiska attityden har minskat i utbredning sedan 1989 i de linder dir jamfo-
relser kan goras (Norge, Visttyskland, Storbritannien och USA), och att den
instrumentella attityden har minskat i Norge och Visttyskland men tilltagit i
USA och Storbritannien. Vi far ocksé veta att 1997 dr den altruistiska attityden
vanligast i USA medan den individualistiska ar vanligast i Sverige.

Aven om resultaten vid jaimforelser mellan linder och &ver tid foéranleder
Berglund att diskutera betydelsen av kulturella, politiska och ideologiska fore-
stillningar och foriandringar, behaller han sitt huvudsakliga fokus péd arbetssitu-
ationens betydelse. Berglund menar avslutningsvis att den altruistiska och den
individualistiska attityden i vissa fall kan forklaras av en psykologisk forsvars-
mekanism i motsiagelsefulla arbetssituationer, det vill sdga nir individens virder-
ingar skiljer sig avsevirt fran hennes yttre villkor. Tva hypoteser utarbetas. For

sociologisk forskning 2/2001 99



det forsta menar Berglund att hog lojalitet mot den organisation man arbetar i
parat med oro att forlora sitt jobb (motsigelsefull arbetssituation) kan féranleda
en altruistisk syn pd arbetet. Forfattaren argumenterar for att ett altruistiskt
engagemang kan bibehélla en meningsfullhet i arbetet i avsaknad av reellt utby-
te fran organisationen i form av anstillningstrygghet.

Berglund visar att det faktiskt foreligger samband som skulle kunna tolkas
enligt ovanstdende, men bara i privat sektor och bara i underordnad position,
samt bara i Sverige, Tyskland, England och i viss man i Norge. De resultat som
inte bidrar med stod till hypotesen forklaras med att den forvintade attityden
formodligen saknar relevans i vissa situationer. Exempelvis foreslds att oro over
att forlora jobbet inom offentlig sektor (dir altruistisk attityd redan visat sig
generellt stark) skulle kunna leda till besvikelse 6ver att det altruistiska engage-
mang man redan visat inte hade belonats med trygg anstillning. Den andra hypo-
tesen rorande psykologiska forsvarsmekanismer gor gillande att hoga karria-
rambitioner i en organisation som inte erbjuder nigra speciella karriarmojlighe-
ter (motsédgelsefull arbetssituation) kan ge upphov till en individualistisk attityd.
Argumentet ar att individen hdr utvecklar en syn pé arbetet som betonar hennes
oberoende av organisationen. Detta for att hantera besvikelsen 6ver den utebliv-
na karridren.

Nir Berglund skall prova den hidr hypotesen gor han emellertid en svarbe-
griplig manover. Istillet for att prova effekten av en motsigelsefull arbetssitua-
tion med hjilp av en kombination av den personliga viarderingen av karriirmoj-
ligheter och den upplevda forekomsten av karriarmojligheter i organisationen —
vilka bada ir variabler som kan identifieras i materialet — anvinder han sig av
den materialistiska attityden och en variabel som maiter generell arbetstillfreds-
stillelse. Detta innebdr, sd vitt jag kan se, att hypotesen aldrig blir tillforlitligt
provad.

Sammanfattningsvis uppfattar jag tvd dvergripande tveksamheter i Berglunds
avhandling. For det forsta stiller jag mig pd flera punkter tveksam till analyser-
nas orsaksresonemang. Den kausala osidkerheten kinns sirskilt tydlig i avsnitten
om de motsdgelsefulla arbetssituationerna. Nir exempelvis situationen hog loja-
litet och oro 6ver att forlora sitt jobb analyseras, skriver Berglund att situationen
kan ”foranleda” eller ”leda” den anstillde i en underordnad stillning i privat
sektor att uttrycka en altruistisk syn pa arbetet. Men det skulle ju rimligen ocksa
kunna vara sa att en altruistisk syn pa arbete leder en anstilld att uttrycka loja-
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litet till sin organisation, samtidigt som oro att forlora sitt jobb forstiarker
uttrycken for en sddan lojalitet.

For det andra kinner jag mig tveksam till det sitt pa vilket avhandlingen

byggs upp i pendelrorelser mellan jordnira empiri & ena sidan och hog teoretisk
abstraktionsnivd & den andra. Aterkopplingar till befintliga forskningsresultat
saknas nistan helt. Istallet diskuteras girna respondentens mojliga attityder i
subjektfilosofiska eller sprakfilosofiska utvikningar. Forfattaren aterkommer
ofta till Habermas och i synnerhet till teorin om kommunikativt handlande. Allt
detta for att i de empiriska avsnitten dter tvingas i brottning med ett material som
ar insamlat med hjilp av operationaliseringar gjorda utifran erfarenheter av tidi-
gare forskning. Trots att forfattaren i sina resonemang genomgéende visar prov
pa skarpsinnighet och uppfinningsrikedom kianns rorelserna mellan teori och
empiri oftast som langa, osdkra och onddiga.
Avhandlingens stora och visentliga bidrag ir att korrelationen mellan vissa atti-
tyder och kombinationer av attityder kartliggs. Vi fir veta vilka av de under-
sokta attityderna som vanligen forekommer tillsammans och vilka som dr mot-
stridiga. Vi far veta under vilka arbetsplatsrelaterade omstiandigheter olika atti-
tyder tenderar att forekomma. Vi fir veta hur sddant skiljer sig mellan olika
grupper och mellan de utvalda linderna samt i viss mén &ver tid.
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recension

AV MATTIAS SMANGS
Sociologiska institutionen, Stockholms universitet

Paul du Gay (2000) In Praise of Bureaucracy. Weber. Organization. Etbics.
London: SAGE Publications.

Atminstone fran det att begreppet “byrikrati” myntades omkring mitten av
1700-talet (Albrow 1972) till dags dato har byrdkratidiskussionen behallit en
stindig aktualitet och det har kontinuerligt producerats skrifter som pa olika sitt
behandlar fenomenet byrakrati. Den samlade litteraturen om byrdkrati dr idag
darfor timligen omfattande. Till denna litteratur kan nu liaggas ytterligare ett
bidrag, In Praise of Bureaucracy av den brittiske sociologen Paul du Gay, vilket
utgor ett kraftfullt forsvar for byrakratin som institution och for dess relevans
och oundginglighet for administrationen av dagens liberala vasterlindska demo-
kratier.

Boken bestar forutom av ett introducerande respektive ett avslutande kapitel
av tvd separata delar, vardera omfattande tre kapitel. I den forsta delen genom-
for du Gay en grundlig granskning av argumenten hos tre inflytelserika samtida
byrakratikritiker, filosofen Alasdair Maclntyre, sociologen Zygmunt Bauman
och managementgurun Tom Peters. Den andra delen dgnas dt en analys av den
inom OECD-ldnderna sedan en tid pagaende omstruktureringen av den offentli-
ga administrationen, den offentliga byrakratin, och denna omstrukturerings
effekter pa den traditionella byrdkratins etos.

I sin foresats att ateruppritta byrdkratins anseende, i synnerhet dess etos, tar
du Gay ett tema i Webers forfattarskap till hjilp, dock inte ndgot av de teman
rorande rationalisering, modernitet eller makt som vi alla kidnner till, utan ett
tema som inte uppmérksammats i lika hog grad som dessa. Det tema hos Weber
som du Gay tar fasta pa dr formandet av personligheter inom avgrinsade livs-
ordningar (Lebensordungen), i synnerhet inom olika professioner, och exempel
pd hur Weber sig pa denna problematik gar att finna i tvillingforeldsningarna
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”Politik som yrke” och ”Vetenskap som yrke”. I diskussionen av olika livsord-
ningar dr Webers huvudargument att det i det hogt differentierade moderna sam-
hillet inte kan finnas ndgon universell etik, en sddan skulle vara bortom denna
virld, utan det moderna samhaillet bestdr tvirtom av minga diskreta etiska sfi-
rer, vilka varken utgér variationer pi ndgon underliggande homogen universell
moralisk princip eller formerar sig till ndgon hierarkisk ordning.

I sin analys av MacIntyre utgar du Gay frin dennes moralfilosofiska arbete
After Virtue, av Bauman fridn hans bocker Modernity and the Holocaust och
Postmodern ethics och av Peters bland annat fridn hans Liberation Management.
Trots de stora olikheter som existerar mellan dessa forfattare, forenas de av att
de alla betraktar byrakratin som i hogsta grad omoralisk och forkastlig. du Gay
menar dock att deras kritik av byrakratin i grunden ir forfelad i och med att den
baseras pa forestillningar om att det existerar en yttersta killa for moralen och
att byrakratins forkastlighet beror pa att den inte lyckas leva upp till denna
moral. du Gay argumenterar for, och lyckas tycker jag pd ett Overtygande sitt
visa, att under Maclntyres, Baumans och Peters’ respektive resonemang kring
byrikrati ligger en forestillning om den kompletta, fullt utvecklade och homo-
gena personen som ett absolut moraliskt ideal, vilket skall genomsyra hela sam-
hallet.

Maclntyre himtar inspiration till sin byrdkratikritik fran kristen teologi, och
for honom ar byrakratin savil ett uttryck for som en orsak till det moraliska for-
fall han ser i det moderna samhiillet, vilket bland annat tar sig uttryck i en for-
svagning av teismen och de religiosa varldsuppfattningar pa vilka han menar att
moralen vilar. Maclntyres ideal dr en person vars personlighet utgor en vil inte-
grerad helhet och som tjanar Guds syften och pad si sitt uppndr frilsning.
Grunden for Maclntyres kritik av byrdkratin dr att den enligt hans férmenande
har en fragmenterande inverkan pa minniskors personligheter, saledes utgor
byrdkratin en antites till hans vision om att en universal etik skall genomsyra
hela samhallet genom vilken individen skall f6rmas 6vervinna den differentiering
av personligheten som det moderna samhaillet, bland annat medelst byrakrati,
frambringar.

Bauman 3 sin sida menar att byrakratin undertrycker varje individs medfodda
inre formdga att handla moraliskt riktigt och att det dr pa grund av den som den
instrumentella, moraliskt indifferenta, rationaliteten kan dominera det moderna
samhillet pd bekostnad av alternativa moraliska principer. Baumans uppfattning

sociologisk forskning 2/2001 103



ar att den i det moderna sambhillet forhirskande instrumentella rationaliteten,
som alltsd framjas av byrdkratin, befriar den enskilde individen frin ett indivi-
duellt moraliskt ansvar och pa si sitt verkar den fragmenterande pa en annars
integrerad moralisk personlighet. For att underldtta for mianniskor att utdva sin
inre formaga till moraliskt handlande, och sdledes reintegrera deras moraliska
personligheter, argumenterar Bauman for en postmodern etik, vilken syftar till
att forverkliga ultimata moraliska mél férknippade med minskligheten. Denna
av Bauman foresprakade etik fordrar exempelvis av den enskilde byrdkraten att
denne tar ett personligt moraliskt ansvar for sina “tekniska” handlingar och
beslut.

Peters’ byrakratikritik slutligen, ar en del av den tankeriktning inom organi-
sationsteorin som kallas ”new wave management”, vilken betraktar byrikratin
som fortryckande, skadlig for den personliga friheten och ett hinder for forverk-
ligandet av en moralisk personlighet, allt beroende pd att den inte liter manni-
skors personliga engagemang och ideal fi ndgon plats i verksamheten.
Byrakratin dr fragmentiserande, och siledes av ondo, genom dess sirskiljande av
fornuft fran kinsla och plikt fran noje. Vigen bort frin denna fragmentisering
och till en homogen moralisk personlighet och sjdlvuppfyllelse gir enligt Peters
via ett maximalt ”foretagiserande” (Businessing) av mianniskor och organisatio-
ner. Detta innebir att alla typer av organisationer skall reorganiseras enligt fore-
tagsprinciper och att manniskor skall anta rollen av entreprenorer. Peters’ ideal-
person och absoluta moraliska méttstock ar alltsd den maximalt foretagiserade
personen och enligt honom leder en foretagisering av organisationer och minni-
skor till att gransen mellan arbete och noje, kiansla och fornuft suddas ut och att
minniskor som en konsekvens av det uppnar individuell frihet och sjdlvforverk-
ligande.

Med Webers uppfattning om etiska sfirer som stod argumenterar du Gay for
att Maclntyres, Baumans och Peters’ respektive angrepp pd byrakratin ir
podnglosa, beroende pd att de genom sina ansprdk pd att en absolut moralisk
princip skall genomsyra hela samhillet, 4ar oférmogna att inse att vad som ir
etiskt relevant och dndamdlsenligt i en av det sociala livets sfirer inte nédvin-
digtvis behover vara det i en annan. du Gay menar att de moraliska principer
som &r relevanta for exempelvis en politiker, en byrdkrat och en entreprenor ir
och bor vara visenskilda, och vad varken Maclntyre, Bauman eller Peters kan
forstd dr, enligt du Gay, att byrakratins moraliska status inte kan avgoras utifran
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nigra andra etiska principer dn dess egna. du Gays huvudargument i bokens
forsta del ar namligen, i linje med Webers uppfattning, att byrdkratin inte dr att
betrakta som moraliskt indifferent, utan som en i sin egen fulla ritt specifik sfar
av det sociala livet, en Lebensordnung, med egna distinkta etiska principer. Bland
dessa principer aterfinns exempelvis foljandet av regler, accepterandet av over-
och underordning och &sidosittandet av dels externa lojaliteter, till exempel
sddana baserade pa sliktskap och vinskap, dels privata etiska ideal under
tjdnsteutovningen.

du Gay visar vidare pd hur MacIntyres, Baumans och Peters’ byrakratikritik
visserligen vilar pd en Weberiansk begreppsapparat, framfor allt begreppsparen
instrumentell-virdeorienterad social handling och formell-substantiell rationali-
tet, men att deras anvindning av begreppen star i skarp motsittning till det satt
varpd Weber uppfattade och nyttjade desamma. du Gay visar exempelvis hur
savil MaclIntyre som Bauman och Peters forvanskat begreppet ”formell rationa-
litet” till att avse en begriansad omoralisk instrumentalism, beroende av god-
tyckligt valda mél, ndgot som inte alls motsvarar vad Weber avsag med begrep-
pet. For honom var formell rationalitet inte detsamma som en omoralisk instru-
mentalism, utan vad den representerar ir en indifferens gentemot ultimata etis-
ka principers ansprék; en indifferens baserad pa insikten om det moderna sam-
hillets moraliska pluralism, det vill siga existensen av diskreta etiska sfirer, och
om de langtgdende och allvarliga konsekvenser som kan bli resultatet om man
forsoker ge en sfirs etiska principer primat i relation till och pé bekostnad av de
ovriga sfiarernas distinkta etiska principer.

Overhuvudtaget finner jag bokens forsta del mycket tilltalande och stimule-
rande, du Gay f6r dir en sansad polemik med i hogsta grad giltiga argument, i
synnerhet uppfattningen om diskreta etiska sfirer, och det sitt varpd han tar
Weber i forsvar gentemot Maclntyres, Baumans och Peters’ pdhopp dr mycket
elegant och njutningsfullt att lasa. du Gay lyckas kort sagt pa ett overtygande
sitt 1 sin foresats att visa pd orimligheten i Maclntyres, Baumans och Peters’
respektive byrakratikritik.

I bokens andra del avhandlar du Gay de reformer som under 1980- och 90-
talen i mindre eller storre utstrickning drabbat den offentliga administrationen
inom samtliga OECD-ldnder. Dessa reformer gar under samlingsbeteckningen
”New Public Management” och kortfattat har de inneburit en marknadsanpass-
ning och en féretagisering av den offentliga sektorn. Konkreta uttryck for denna
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marknadsanpassning ar till exempel inforandet av resultatenheter, vilket innebir
att man specificerar enheter inom administrationen och riknar pa dess intikter
och utgifter, en 6vergdng fran anslagsfinansiering till intiktsfinansiering, vilket
leder till att ekonomiska overviaganden fir 6verhanden framfor regler och poli-
tisk hansyn, och en forandring i synen pa relationen mellan dem som brukar de
tjdnster den offentliga sektorn tillhandahéller och forvaltningen. De forra betrak-
tas inte lingre som medborgare, utan som kunder och forvaltningen som produ-
cent och forsiljare, det vill sdga relationen har 6vergétt fran att ha varit en poli-
tisk relation till att primart betraktas som en marknadsrelation.

du Gay menar att marknadsanpassningen av den offentliga forvaltningen har
inneburit att en doméns etiska principer, det kommersiella foretagets och det pri-
vata naringslivets, har overforts till en annan doman, den offentliga administra-
tionen, och hans argument ir att denna utveckling, genom att undergriva den
traditionella byrakratins etos, kan fa synnerligen allvarliga konsekvenser. du Gay
reser exempelvis farhdgor gillande i vilken utstrickning den offentliga administ-
rationens tjansteman i framtiden skall kunna bevara sin integritet och redbarhet,
ndr de strukturer vilka frambringar dessa egenskaper har forsvagats eller for-
storts. Han menar vidare att om den offentliga byrakratin betraktas i termer av,
och drivs enligt foretagsliknande administrativa principer, kan de langsiktiga
kostnaderna for kortsiktiga ekonomiska vinster bli till exempel en mer utbredd
korruption och en forsvagad rattssikerhet. Detta beroende pa att pélitligheten
och rattvisan i den byrakratiska behandlingen av fall under sddana férhillanden
inte kan tas for given pd samma sitt som under mer traditionella byrakratiska
former. du Gay argumenterar darfor kraftfullt for att den traditionella byrakra-
tin i hogsta grad fortfarande dger relevans for administrationen av liberala demo-
kratiska stater och att den och dess etos inte dr att betrakta som stdende i mot-
sats till demokratin, utan tvirtom i hog grad dr en garant for ett rattmatigt
demokratiskt styre.

I jamforelse med bokens forsta del tycker jag att den andra delen inte nar upp
till samma hoga klass. Nir det giller du Gays normativa diskussion kring faror-
na med att underminera den traditionella byrdkratin och dess etos genom att
infora administrativa principer vilka sitter ekonomisk hiansyn i férsta rummet,
samt kring byrdkratins oundginglighet i dagens visterlindska demokratier, tyck-
er jag att hans argumentation ir Overtygande och bor tas pa allvar. Det 4r du
Gays mer empiriska resonemang som jag inte finner helt 6vertygande, beroende
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for det forsta pa att all den empiriska forskning som han refererar till ror for-
hillanden i antingen USA eller Storbritannien, men samtidigt dr det tydligt att
han anser att det empiriska stoffet har barighet langt utanfor dessa linder, vilket
framgar av uttalanden liknande detta:

[T]his managerialist imperative for sharper definition of costs and outputs [...] has brought mas-
sive changes of organization, of approach and of ethos within contemporary public administration
throughout the world (s.125).

Av allt att doma verkar det som om du Gay dr omedveten om att omfattningen
och konsekvenserna av marknadsreformerna varierar betydligt inom OECD, de
har till exempel varit betydande i anglosaxiska linder, men av marginell betydelse
i Norge. Sverige intar en mellanstillning genom att reformerna hir inte genom-
forts med samma stringens som i de anglosaxiska linderna och dess effekter har
inte heller varit lika dramatiska (Sahlin-Andersson 2000). Detta forhallande gor
att barigheten och relevansen av ett sd pass generaliserande pastdende som det
ovan kan ifragasittas. Jag tycker dock inte att detta i ndgon ndmnvird grad for-
tar substansen i hans normativa argument. De stir s att siga pa egna ben.

Jag dr for det andra tveksam till du Gays diskussion om hur den traditionella
byrékratins etos paverkats av marknadsanpassningen. du Gays standpunkt ar
foljaktligen att reformerna har haft mycket langtgdende konsekvenser, han gar
till och med s4 ldngt som att tala om uppkomsten av en ny administrativ kultur
inom den offentliga forvaltningen, vilket illustreras av uttalanden som detta:

The development of [...] the ‘managerialist imperative” [...] has had a profound influence on the
ethos of office in several ways (s. 126).

Det jag finner problematiskt ar att den forskning du Gay dberopar som stod
for sin stindpunkt, sd vitt jag kan se, endast ror forindringen i attityder hos
offentliga tjanstemin i ledande positioner (senior officials). du Gay tar inte upp
fragan huruvida man kan finna samma attitydforandringar hos tjanstemin i
ligre- och mellanliggande positioner, vilket ju i hogsta grad ar relevant i sam-
manhanget eftersom att de utgor forvaltningens “fotfolk”. Tjansteman i dessa
positioner utgor savil flertalet, som dr de som utfor huvuddelen av det dagliga
arbetet inom férvaltningen. Det kan visserligen mycket vil vara sd att det har
skett en attitydfordndring aven hos dessa kategorier av tjanstemidn, men mot
bakgrund av citaten ovan, i vilka du Gay som synes inte begransar sig till tjanste-
min i hogre positioner utan talar om forvaltningen som helhet, tycker jag att det
faktum att du Gay inte behandlar frigan utgor en brist.
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Mina invindningar till trots, anser jag sammantaget att In Praise of
Bureaucracy utgor ett for en bred publik ldsvirt arbete, som fortjanar att lasas
och diskuteras av savil forskare fran olika discipliner, som politiker och andra
personer verksamma inom den offentliga administrationen.

Referenser
Albrow, M. (1972) Byrdkrati. Historia, teori, praktik. Stockholm:

Wahlstrom & Widstrand.
Sahlin-Andersson K. (2000) “National, International and Transnational
Constructions of New Public Management”, Score Rapportserie: Stockholms

universitet.

108 sociologisk forskning 2/2001



recension

AV LENNART G. SVENSSON
Sociologiska institutionen. Goteborgs universitet

Johan Edman (2001) Stadsplanering som professionellt verksambetsfilt.
En studie av yrkesgrupper och deras arbete. Acta Universitatis Upsaliensis
nr 48, Uppsala

Stadsplanering dr en visentlig del av den offentliga miljon, ddrigenom 4r den
nira knuten till politiska och medborgerliga intressen. Vi ser dagligen exempel
pa detta i mer eller mindre animerade diskussioner. Stadsplanering dr ocksa en
viktig del i arkitekturens teori och historia, och avhandlingar och andra bocker
om stadens historia vicker ofta stort intresse. Stadsplanering dr en del av det
vidare begreppet samhillsplanering, och det var ursprungligen ”fastliggande av
grianslinjer mellan byggnadskvarter och gator m.m. i en stad for att langsiktigt
ordna bebyggelsen och undvika konflikter” (Nationalencyklopedin). I Standard
for svensk yrkesklassificering anges under det andra yrkesomradet, arbeten som
kriver teoretisk specialistkompetens, och som diarmed kan kallas for professio-
nella: stadsplanearkitekter, stadsplaneingenjorer och stadsplanerare. (Planerare
utgdr numera tillsammans med arkitekter, inredningsarkitekter och landskapsar-
kitekter en av de fyra huvudspecialiteterna inom arkitektyrket.) Vigen till denna
avgransning inom arkitektverksamheten anvinder Johan Edman som illustration
i sin avhandling till hur yrkesgrupper i relation till varandra formar sin profes-
sionella verksambhet.

Empiri

Avhandlingen ir mycket elegant disponerad i fyra delar: problematisering, kon-
ceptualisering, operationalisering och generalisering. Eftersom den empiriska
operationaliseringen emellertid dr en illustration snarare dn en applikation av
begrepp och provning av hypoteser, dr denna ordning mera formmassig dn inne-
hallslig, och man kan darfor giarna vilja att kort sammanfatta den historiska
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delen forst. Utifran sekunddrmaterial som ar vil kategoriserat i dversiktsarbeten,
personbiografier, yrkesmonografier och doktrinskildringar (s.72ff) redogor
Edman forst oversiktligt for stadsplanering som professionellt verksamhetsfilt i
Sverige under fyra sekel (kap. 6). (Hir och var betonas planerarnas visualiserings-
och kommunikationsmetoder samt retoriska och kommunikativa strategier.
Ibland pekas mal- och programmaterial ut som fran foreningar och pamfletter och
programskrifter, vilket skulle kunna kallas diskursivt material - talet som refere-
rar till jurisdiktionen till skillnad fran vad man faktiskt utfér som planerare, t ex
att forfatta stadsplaner. Nagon sadan skillnad diskuterar dock inte Edman.)

Minga stader i landet hirror fran medeltiden, andra grundades under 1600-
talet, och syftena var forsvar och handel. Under 1800-talets slut och under 1900-
talet grundades ocksa ett stort antal stider men da utifrén industrialiseringen. Den
forsta nationella byggnadsstadgan tillkom 1874 som foreskrev att varje stad skul-
le ha en stadsplan. 1907 érs stadsplanelag gjorde det mojligt att foreskriva enskil-
da byggnaders utformning, och med 1947 ars byggnadslag borjade en mera stin-
dig utveckling av stadsplaner genom snabbare urbanisering och ckande standard-
krav pa hus och fysiska miljoer. Nuvarande plan och bygglag tillkom &r 1987.

Militdr och civil stadsplanering fungerade parallellt fram till 1800-talet, d3
civilingenjorerna fick en egen utbildning som skilde dem fran militirerna och
arkitekterna fick en utbildning som skilde ut dem fran ingenjorerna. Syftena med
stadsplaneringen har skiftat fran att huvudsakligen ha rort sig om befistningar,
handel, hygien och brandrisker till att idag handla om att gora stider socialt,
ekonomiskt och ekologiskt uthalliga och hallbara (s.86). Samtidigt har planerar-
nas huvuduppgift bestatt i att visualisera politiska och ideologiska idéer, och det
ar det viktigaste skilet, enligt Edman, till att se planeringen historiskt som en
kontinuerlig verksamhet dar de centrala arbetsuppgifterna kan ses som konstan-
ta (s.88). Forfattarna till stadsplaner 6vergick under tiden 1870-tal till 1910-tal
fran att vara mest lantmaitare till att vara fler ingenjorer och arkitekter (s.90).
Stadsplanering inférdes som akademiskt amne 1915, och den forsta professuren
tillsattes 1947.

Fyra delfall som ger avhandlingen en kreativ uppliaggning far sedan ytterliga-
re illustrera begreppsutvecklingen och analysmodellen. Det forsta ska visa att
flera olika yrken samtidigt gjorde ansprdk pd samma arbetsuppgifter och att fil-
tet ddrigenom kan sigas fran borjan ha varit mangprofessionellt. Det andra fal-
let handlar om Overintendentimbetet som frdn 1697 ansvarade for landets
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offentliga byggnader. Innehavarna dir bestod forst av fem arkitekter i rad, sedan
en jurist och ett stycke in pd 1800-talet kom sa fyra militdrer i rad innan arki-
tekterna dterkom pa posten (s.99). Det tredje fallet handlar om 1900-talets
moderna stadsplanering som horde ihop med den kommunala planeringen och
med stadsarkitekter som tog stod i vetenskaplig kunskap och som bérjade utga
fran planeringens problem p3 ett nytt satt. Foreningen Sveriges Stadsarkitekter
bildades 1924 med stadsarkitekter i 23 stider, och de kriavde bland annat att
stadsarkitekter skulle vara obligatoriska i byggnadsniamnderna. Det fjirde fallet
beskriver Uno Ahréns tvirfackliga strategi. Fran 1930-talet borjade man istillet
for stadsplanering anvinda det vidare begreppet samhillsplanering och se den
som en metod for att forverkliga den moderna valfardsstaten, och diarmed drogs
ocksd andra yrkesgrupper dn arkitekter ater in i verksamheten och en planerar-
profession holl pa att etableras, menar Edman (s.109). Professionsstrukturen
borjade 6vergd frin en segmenterad till en uniprofessionell struktur samtidigt
som verksamhetsfiltet divergerade. Planeringsverksamheten expanderade kraf-
tigt frdn 1947 ars bygglag och nddde sin kulmen med det s.k. miljonprogrammet.
Forsok gjordes att skapa en planerargrupp sammansatt av olika yrken och en
tvirfacklig strategi med arkitekterna som éverordnade. Men planerarna fortsat-
te att ha sin identitet i de egna yrkena och man var tillbaka i en segmenterad pro-
fessionsstruktur.

Begrepp

Edman hivdar att studier av professioner ofta inneburit att en egenskapsmodell
eller en konfliksmodell tillimpats utan niarmare analys av de faktiska relationer-
na pa ett filt eller i en verksamhet. Den arbetsmodell som Edman anvisar borjar
med verksamhetsfaltet eller arbetsuppgifterna, darefter identifieras de yrken eller
professioner som har gjort ansprdk pa centrala arbetsuppgifter pa detta filt,
direfter ska relationerna i det professionella systemet identifieras och analyseras.
S4 ska externa faktorer identifieras och tas med i analysen. Forst direfter ska
man vilja och applicera en viss teori (s.20). Sjilv tar han sin utgadngspunkt hos
Andrew Abbott (1988) och dennes systemansats for att studera professioner och
professionellt arbete. Abbott sitter i centrum det han kallar jurisdiktionen. (Lat.
iurisdi‘ctio 'rattskipning', av juris och di’ctio 'yttrande', 'muntligt framforande',
'framstillning', ritt att utdva rittskipning och déma). Med det menas banden
mellan en profession och dess arbete eller det som sammanlankar professionen
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med arbetet. Tilltrdde till en viss jurisdiktion skapas genom det offentliga erkin-
nande som en profession har med sin i viss utstrackning abstrakta kunskapsbas.
Edman definierar jurisdiktion som den offentligt erkidnda ritten att utéva en
yrkesverksamhet pd ett givet verksamhetsfilt (s.47), eller ratten att formulera
och 16sa de centrala problemen pa ett givet verksamhetsfilt (s.59), eller ritten att
legitimt utva yrkesverksamhet pa ett filt (s.60).

Begreppsramen utgérs av ett professionellt system eller en professionsstruktur,
ett verksamhetsfalt och en jurisdiktion. Begreppet professionsstruktur definieras
som “sammansittningen av yrkesgrupper inom ett professionellt system som
refererar till ett givet verksamhetsfalt” (s.40) eller som ”sammansittningen av
professioner och professionssegment pa ett givet verksamhetsfilt” (s.41).
Professionsstrukturen kan vara uniprofessionell, multiprofessionell eller segmen-
terad. Edman gér pa sa sitt forbi det klassiska definitionsproblemet och definie-
rar bara professioner grovt med Abbott som yrkesgrupper vars problemlésande
arbete ar baserat pa abstrakta kunskaper. De tas for givna i analysen som dock
forutsitter att de ar “relativt koherenta enheter” (s.41).

Svensk stadsplanering har varit multiprofessionell sedan 1600-talet, d.v.s. flera
professioner har haft jurisdiktion pd detta verksamhetsfilt bade samtidigt och
vid olika tidsperioder (s.120). Efter sekelskiftet 1900 skedde en konvergens, forst
uppstod en segmenterad struktur som senare och sarskilt kring mitten av 1900-
talet utgjorde en uniprofessionell struktur som atergick till en segmenterad struk-
tur, delvis som ett resultat av arkitekternas tvarfackliga strategi. Med stod av de
historiska illustrationerna dras sedan foljande tvd mera generella slutsatser. En
multiprofessionell struktur kan 6verga i en uniprofessionell struktur bara om den
forst passerar ett stadium med en segmenterad struktur, vilket férra hilften av
1900-talet visade. Och omvint kan en uniprofessionell struktur 6verga i en mul-
tiprofessionell struktur bara om den passerar via en segmenterad struktur, vilket
tiden efter 1970-talet kan illustrera. Ndr en multiprofessionell struktur bérjat
konvergera till en segmenterad, dr det en Oppen friga om den fortsitter att
utvecklas i riktning mot en uniprofessionell struktur. Detsamma giller utveck-
lingen frdn en uniprofessionell till segmenterad struktur. Den segmenterade
strukturen representerar ett tillstdind av instabilitet och tvekan med en oklar
arbetsfordelning. D4 dr jurisdiktionen mera formbar och det ir littare att for-
dndra positionerna pa filtet. Det torde innebira att professionella aktorers méj-
ligheter att agera okar. Den segmenterade strukturen utgor i sig ett formativt
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moment.

Begreppet verksambhetsfilt anknyter till Bourdieus filtbegrepp d.v.s. “ett
system av relationer mellan positioner besatta av specialiserade agenter och insti-
tutioner som kidmpar om ndgot fér dem gemensamt” (s.44). Verksambhetsfiltet
bestar av tre analysnivder: verksamhetsfilt, professionella arbetsuppgifter och
centrala arbetsuppgifter. Under 1900-talets forsta halft divergerade verksamhet-
sfiltet genom att arkitekterna forde in fler arbetsuppgifter pa filtet under infly-
tande av den kontinentala stadsplanedebatten som ett yttre villkor eller ett for-
mativt moment, samtidigt som professionsstrukturen konvergerade. Det behover
inte innebidra ndgon motsittning. Med stadsarkitekternas etablering ser man att
arkitektkaren divergerade inom sig i riktning mot segmentering, vilket inledde en
konvergens i det professionella systemet som konsoliderades i uniprofessionell
riktning.

Planerare uppstod som positioner inom offentliga myndigheter, knutna till
lokalstatens utveckling, forst i stiderna och senare i kommunerna. (Hir hade det
varit pd plats med en oversikt Over statens utveckling. D4 hade man fitt med
nigot om den svenska dmbetsmannatraditionen och ingenjorerna som dambet-
sman, vilket kunde tjanat som en forklaring t.ex. till att de militira ingenjorerna
besatte overintendentimbetet under 1800-talet.) Det antyds i det sammanhanget
hur staten anvint professioner for att utfora vissa uppgifter. Statens utvidgning,
decentralisering och senare tillbakadragande spelar stor och avgorande roll for
att etablera och reproducera filtet, och arbetsuppgifterna bestar delvis av myn-
dighetsutovning. Intressenterna eller aktorerna har varit lokala politiska och
administrativa organ som magistraten, kommunfullmiktige och kommunstyrel-
se (och nu en del av stadsbyggnadskontoren), byggare, brukare och allminhet.
Behoven har identifierats av statliga organ, och det har knappast handlat om en
marknad for planerartjanster som i andra professioner varit drivande for att eta-
blera filtet. Nagot forsok till en sddan aktorsanalys gor dock inte Edman.

Den grundliggande uppgiften for stadsplanerare ar att genom framst visuali-
sering konkretisera och materialisera politiska ideologier. I den meningen ar
stadsplanerarna nira knutna till politik. De ar vidare styrda av lagar och forord-
ningar och har darvid en del av sin legitimitet. De saknar ocksa egentlig mark-
nad och styrs istdllet ekonomiskt av myndigheter. Stadsplanering 4r saledes poli-
tiskt, rattsligt och ekonomiskt bara i mycket begriansad utstrickning ett auto-
nomt filt. Detta diskuteras emellertid knappast i avhandlingen, som 1 sitt mini-
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mala och strama format (130 sidor enligt institutionens rekommendation) sak-
nar vissa inslag.

Jurisdiktionen ar en relation mellan en yrkesgrupp och dess konkreta arbete,
som medierar och reglerar detta forhdllande. Denna inriktning pa professionel-
las arbete, utgor till skillnad fran manga andra studier en mycket lovvard ambi-
tion. Jurisdiktionen definieras som ”den offentligt erkanda ritten fér en profes-
sion att utova yrkesverksamhet pé ett givet verksamhetsfilt” (s.47) eller ”den
offentligt erkdnda ratten att formulera och losa de centrala problemen pa ett
givet verksamhetsfilt” (s.59) eller ”den offentligt erkinda ritten att legitimt
utova yrkesverksamhet pa ett falt” (s.60). Men det framgar anda inte att kirnan
i denna relation handlar om legitimitet (d.v.s. den process eller det band varige-
nom ett socialt system rittfirdigas av sina medlemmar), vilket skulle ligga
bakom bade staters och professioners intresse. Det som bestimmer jurisdiktio-
nen ar enligt Edman: (A) S.k. formativa moment (s.62) eller historiska kriser och
forandringar. (B) Staten och de politiska institutionerna som kan sigas anvinda
professioner for vissa funktioner och att styra med delvis autonoma professioner.
Statliga myndigheter kan ocksd utfirda legitimationer. (C) Professionerna kan
agera t ex genom att utestinga andra konkurrerande yrkesgrupper fran en viss
jurisdiktion. Det dr den abstrakta kunskapen som ir medlet, och den dr sam-
mansatt av problemldsande kapacitet och symboliska varden i varierande mang-
der (s.66). Legitimitet 4r malet och medlet dr abstraktion (s.67). Professioner kan
sdgas ha legitimitet i kraft av kunskap och beprovad erfarenhet pd ett filt, dir
vissa tjanster har en marknad. Legitimiteten bestar delvis i kodifierade regler som
t.ex. plan- och bygglagens formulering om att byggnadsnamnder ska till sitt
bitrade ha minst en person med arkitektutbildning” (1987 kap 11, §4), och del-
vis av allminhetens eller brukarnas fortroende. Vari legitimitet bestar och hur
den uppstar och aterskapas diskuteras emellertid inte heller i avhandlingen, vil-
ket gor att syftet med kapitel fem, namligen, ”att forsoka precisera jurisdik-
tionsbegreppet” (s.59) genom “att nirmare forbinda detta med legitimitet”
knappast uppnas.

Slutsatser

I sin sammanfattning som innehaller slutsatser hivdar Edman att han visat hur
Abbotts teori om professioners utveckling kan tolkas, konkretiseras och syste-
matiseras (s.130). Antagandet att det skulle rida overensstimmelse mellan den
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professionella strukturen och verksamhetsfaltet har enligt Edman inte fatt empi-
riskt stdd. Avhandlingen har istillet visat att planeringsfiltet under 1900-talet
snarare divergerade samtidigt som professionsstrukturen konvergerade. Att de
inte hor nirmare ihop beror pa att jurisdiktionen som ett mellanled reglerar rela-
tionen mellan professionella system och vidhingande verksamhetsfilt. Det bety-
der for det forsta att de tre analysnivderna: professionssystemet, verksamhets-
filtet och jurisdiktionen maste skiljas &t tydligt. For det andra, fokuseringen pa
jurisdiktionen stiller den mellanprofessionella relationen i centrum. For det tred-
je viljer man en specifik forklarande teori forst sedan de analytiska forutsitt-
ningarna utforligt klarlagts. Dessa tre s.k. metodologiska implikationer kan dar-
med sidgas vara styrkta.

Avhandlingens huvudfrdga ar hur relationen mellan yrkesgrupper och deras
arbetsuppgifter etableras, utvecklas och reproduceras samt hur detta bast later
sig analyseras (s.18). Det 6vergripande syftet dr att ingdende problematisera och
analysera relationen mellan professionella yrkesgrupper och deras centrala arbet-
suppgifter pa ett for flera yrkesgrupper gemensamt verksamhetsfilt, samt att i
grunden undersoka hur denna relation etableras, utvecklas och reproduceras
(s.19). Det ar ett ambitiost och for professionssociologin visentligt syfte. Men
det 4r i sin allmdnna form inte helt latt att avgéra om det uppnds. Avhandlingen
har vidare tre delsyften: att skapa en begreppsuppsittning for att analysera
denna relation; att skapa en analysmodell som kan anviandas for att undersoka
hur professionella system utvecklas i samspelet med vidhdngande verksamhet-
sfilt samt att applicera analysmodellen pd den svenska stadsplaneringens verk-
samhetsfilt for att dirmed tydliggéra modellens logik, innebord och implikatio-
ner. Det forsta och tredje syftet uppnds, medan det andra ar mera tveksamt just
genom att begreppet legitimitet som en del av jurisdiktionen knappast blir avkla-
rat. Avhandlingen ger dnd4 viktiga bidrag genom att problematisera och utveck-
la centrala begrepp i professionssociologin, samtidigt som stadsplanering pa ett
kreativt sdtt far illustrera denna begreppsutveckling.
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recension

AV JAN EKECRANTZ
Institutionen for journalistik, medier och kommunikation
Stockholms universitet

Bengt Larsson, Bankkrisen, medierna och politiken: offentliga tolkningar och
reaktioner pd 90-talets bankkris. Goteborg Studies in Sociology No 3, 2001

Amnet for avhandlingen, skriver Bengt Larsson, ir relationen mellan det ekono-
miska systemet och samhaillet i 6vrigt och den kan dirfor sigas placera in sig i
den klassiska sociologiska traditionen. Den 4r samtidigt kultursociologisk och
diskursanalytisk, med en inriktning som vuxit sig stark vid goteborgssociologen
under det senaste decenniet. I fokus stdr 1990-talets bankkris och hur den ver-
kade i samhallet och i politiken. For det forsta stills fragor om hur “krisen” defi-
nierades. Hur uttolkades den i offentligheten? Hur inramades problembilder,
orsaker, atgirder utifran skilda teoretiska och politiska perspektiv? For det andra
giller det reaktioner och styrningsforsok. Vilka var reaktionerna inom olika
offentligheter och institutioner och hur forsékte samhillet och olika gruppering-
ar styra ekonomin och kreditmarknaden med opinionsmissiga, politiskt-admi-
nistrativa och rittsliga medel? Dessa 6vergripande fragor svarar mot avhandlin-
gens tva huvuddelar. Bland inspirationskillorna dterfinns ndgra av var tids mest
uppburna samhillsteoretiker. Materialet bestar av en stor mingd tidningstexter,
mest ledare och debattmaterial, men ocksa av utredningsmaterial, riksdagstryck,
enkiter och sekundirdata.

Kreditforlusterna under 90-talet forsta &r framkallade en omfattande debatt
med manga konkurrerande forslag om vari problemen egentligen bestod, om de
var ekonomiska eller politiska, moraliska eller rittsliga. Den mediala offentlig-
heten fylldes med ”information, argumentation och offentligt klander”.
Forfattaren framhdller att politik mycket handlar om problemformulering, defi-
nitionskamp och kontroll 6ver dagordningar for det offentliga samtalet. Allt
detta utspelar sig pa olika, mer eller mindre offentliga, arenor, inte minst i nyhet-
smedierna, arenor till vilka olika grupper har olika grader av tilltrade.
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Nir det giller mediernas roll i offentligheten utgar forfattaren fran den kon-
ventionella men inte oomstridda distinktionen mellan medierna som arenor och
som aktorer av egen kraft med en sjilvstindig ”beskrivnings-makt”. Utifran
aktorsperspektivet blir det intressant att se vilka relationer mediesystemet har till
andra system eller institutioner i samhallet. Forfattaren urskiljer tre sidana. For
det forsta har medierna effekter pa politiken och den allmidnna opinionen. For
det andra har de en komplicerad relation till ekonomin, t ex i form av en ”eko-
nomisering” av samhallsrapporteringen, i takt med den ekonomiska expertisens
starkta position — i sin tur kopplad till nyliberala politiska tendenser. For det
tredje konstateras att medierna ocksa har relationer till samhaillets rattssystem
och myndigheter, som t ex nir de agerar domande instans i olika affirer, skan-
daler och hirvor. De var mdnga under bankkrisen.

Tre teoretiska perspektiv pa politik och styrning presenteras, teorier som
Larsson funnit vara de mest anviandbara for avhandlingens forsta del, till att
borja med. Det rér sig om Jirgen Habermas, Pierre Bourdieu och Michel
Foucault, som hur olika vi dn brukar uppfatta dem bl.a. har det gemensamt att
de kan hjilpa till att klargora, dels vad olika grupper i samhillet har for mojlig-
heter till problematisering och styrning, dels hur problematisering kan omvand-
las till styrning. Det de ocksd har gemensamt dr betonandet av politikens dis-
kursiva karaktar.

Habermas bidrar med det rationella eller fornuftiga samtalets, det politiska
problemformulerandets strukturella villkor, under de stindigt narvarande hoten
frin sniva statsintressen, expertsystem och kommersialism. Var kan grundlag-
gande moraliska fradgor utgdende frén livsvirldens forhdllanden och erfarenheter
diskuteras? Detta ser forfattaren som ett “underifranperspektiv”. Fran Bourdieu
himtas ett fokus pa de institutionella eliternas dominans 6ver det politiska faltet
och de maktinstrument de forfogar 6ver — eliter som ser sig som representerande
ett allmant samhillsintresse. Denna ”ovanifrdnstyrning” kraver naturligtvis legi-
timitet och den dr utsatt for stindiga hot i offentligheten. Foucaults studier av
maktens (mikro)tekniker anlidgger varken ett ovanifran- eller underifranperspek-
tiv. Makten ir decentrerad och utovas overallt dir kunskaper produceras och
anvinds. Darfor blir ocksa ”politik” ndgot som ar knutet ocksa till den veten-
skapliga varlden med dess problemformuleringstekniker. Det som maéste studeras
ar darfor de diskurser som skapar bestimda kunskapsobjekt.

I ett samtidshistoriskt kapitel ticker forfattaren efterkrigstiden fram till den
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finansbolagskris som utlostes hosten 1990. Vi triffar pd en rad politiker, myn-
dighetspersoner, experter, ekonomer, journalister, bankdirektorer, organisations-
foretradare och andra, vid tiden verksamma inom regering, riksdag, myndighe-
ter, institutioner och organisationer. Det ar en historieskrivning som sedan fors
fram till den ekonomiska dterhamtningen kring 1995.

P4 ledarsidorna hade styrkorna formerats sa att borgerliga skribenter stodde
den borgerliga regeringen samtidigt som man av ideologiska skil méste vara kri-
tisk mot statligt dgande. Vinsterskribenter kravde bade statliga och privata
huvuden pa fat. Fran de anklagades sida talade man om ”missriktade mediala
syndabockskampanjer”. I DN och SvD tonades problemen ner och man var mest
bekymrad over fortroendet for kreditmarknadens aktorer och fér de marknads-
liberala doktrinernas 6verlevnadsférmaga.

Fyra teman utkristalliserade sig i debatten om hur krisen skulle tolkas: var det
en kris eller inte, vad hade orsakat den, vilka drabbades, eventuellt orittvist och
hur skulle krisen atgiardas. ”Ifrdga om krisens existens var det journalister och
drabbade som lyfte fram kristendenser”, banker och myndigheter tonade ner allt.
Aktorernas positioner kunde ofta forutsiagas efter den politiska eller institutio-
nella hemvisten. Bdde politiker och ekonomer stod som grupper pd bada sidor
om flera konfliktlinjer.

Det hdr var mycket en elitdebatt, siger Larsson, och konstaterar att det
intrycket till stor del foljer av sjilva materialurvalet. De deltagande dr olika slags
foretradare och ansvariga och de ar experter och forskare — som alla utifran sina
intressen utvecklar olika strategier. Har finns en skillnad mellan experter knutna
till privata eller offentliga inrittningar 4 ena sidan, och & den andra fristdende”
ekonomer. Den institutionella hemvisten tar sig bl.a. uttryck i att man positione-
rar sig i forhédllande till andra inom samma filt, politiker gentemot andra politi-
ker, ekonomer i forhallande till andra ekonomer. For nyhetsjournalister innebar
den massmediala hemvisten att man till f6ljd av medielogiken ser krisen mer som
en tillgdng dn som ett problem.

Fran William Gamson hdmtar forfattaren begreppet “resonans”. For att fa
genomslag i offentligheten maste tankar ha en klangbotten i redan etablerade dis-
kurser. Det kan vara “ekonomisk teori” eller ”nyliberal politisk praktik”, men
ocksa politiskekonomisk kristeori och sociologisk anomiteori. I tre kapitel gor
Larsson en grundlig genomgdng av problemkonstruktioner, orsaksférklaringar
och atgirdsforslag, avslutningsvis schematiserade i en renodlad rekonstruktion
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av fem olika tolkningspaket. Hir ingar metaforer, slagord och andra symboliska
anordningar. De 6vergripande tolkningspaket som resonerar med storre kultu-
rella teman vinner littare anklang i offentligheten. De fem identifierade tolk-
ningspaketen ges beteckningarna nedtoning, forsvar, rittvisa/moral, effektivitet
och funktion.

Vad resonerar dd dessa tolkningspaket med? Larsson skiljer mellan ”subjek-
tivt etablerade forestillningar” (‘Weltanschauungen’) och ”objektivt etablerade
teoretisk-praktiska perspektiv och diskurser” (‘cultural themes’) och fokuserar
pa de senare: “Frigan ar i relation till vilka etablerade ekonomisk-politiska och
mer allmdnna kulturella teman som de olika tolkningspaketen kunde framsta
som rimliga och sjilvklara?” (s.129). Nedtoningspaketet anslot till idén om ett
reningsbad och forsvarspaketets starkaste resonans var i syndabocks-motivet.
Rittvise- och moralpaketet fann resonans i traditionell socialdemokratisk politik
och den politiska ekonomins kritik av borgerliga och ekonomiska marknadsli-
berala harmoniteorier. Effektivitets- och funktionspaketen resonerade med neo-
klassisk ekonomisk teori (fria marknader som sjilvreglerande jimviktssystem)
respektive politisk nyliberalism.

Reaktionerna pé krisen och forsoken till styrning ses i termer av relationer
mellan olika delsystem. Utgdngspunkten dr en renodling av Habermas’ uppdel-
ning mellan offentlig och privat sfir & ena sidan och de politiska och ekonomis-
ka systemen 4 den andra. Stiliseringen (se fig. sid. 134) utesluter avsiktligt olika
“motcykler”, som politisk styrning av opinionsbildningen, ekonomisk styrning
av konsumtionsstrategierna och forvaltningsstyrning av politiken. En annan
avgrinsning som gors ar att medierna inte finns med explicit i modellen, vilket
gor att deras roll som sjilvstindiga aktorer mer eller mindre definieras bort —
trots konstaterandet att patryckningskampanjer givetvis kan initieras i medierna
och att de ocksd kan ha forsorg om styrning via kunskap och information.

Fortroende, legitimitet och risker, forvintningar och reaktioner dr grundlig-
gande for hur ekonomin fungerar. Ekonomiska “realiteter” ar inbaddade i andra,
sociala, kulturella och kommunikativa kontexter. Systemvarldens ekonomiska,
respektive politiskadministrativa sfarer, tenderar att utdifferentieras ur livsvarl-
den. En huvudfriga for fortsittningen blir i vad mdn livsvirldens férhillanden
och erfarenheter kan gora sig gillande i systemvirldarna och under vilka forut-
sattningar. For Habermas skulle detta vara mojligt just i krissituationer.

Allminhetens, medborgarnas, reaktioner pd krisen studeras i tvd olika mate-
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rial: dels befintliga opinionsmitningar, dels i "folkliga" reaktioner sisom de
organiserade i TV-debatter, insindarsidor m.m. Bankkundernas reaktioner
undersoks dels genom klagodrenden till olika inrittningar, dels genom organi-
seringen av bankkonsumenter.

Nir det giller opinionsmitningarna si anviands SOM-undersokningarnas
mitningar av fortroendet for bankerna. De visar pd ett kraftigt sjunkande for-
troende hos det svenska folket fran 1990. Under 1992 och 1993 lag fortroendet
pa en bottenniva, for att sedan stiga ndgot och parkera sig pa en ganska lag niva
sa langt de redovisade mitningarna stracker sig. Larssons tolkning dr att sving-
ningarna mindre speglar kundernas egna erfarenheter dn generella opini-
onssvingningar och ett allmdnt “krismedvetande” med ursprung i “medias upp-
mirksamhet pd kreditforluster, rintegap, fallskdrmar, bankstod, spekulation
0.5.v.” (s.152). Flera omstandigheter ger stéd for den tolkningen, men vad miter
egentligen dessa fortroendemdtt och vilka dr orsakerna till svingningarna? Det
ar inte sdrskilt langsokt att tro att tro att just kampanjer och TV-debatter, med
omgivande kvillstidningsuppmirksamhet, hade opinionseffekter. Man borde
darfor ha tillskrivit denna ”populdra” och mycket kritiska diskurs en betydelse,
inte bara som ett mdtt pd allminhetens reaktion pd krisen, utan ocksd for sjalva
konstruktionen av krisen. Forfattaren skriver sjalv: ”Att bankkrisen ocksd pro-
blematiserades pa helt andra arenor kan hir illustreras (med rocktexter)” (s.
154). Varfor behandlas de d& inte i samband med problembilder, orsaksforklar-
ingar och atgardskrav, vilka genom avhandlingens upplaggning kommit att fram-
stillas som rena elitangeldgenheter? Eliten konstruerar krisen och allminheten
reagerar pa dess konstruktioner. Ar det inte ocksa si att eliterna reagerar, t ex
genom att panikslas, bland annat pa grund av vad TV och kvillspressen staller
till for dem? Genom det sitt varpd avhandlingsarbetet organiserades kom det hir
spelet att, i stort, undandras sokljuset. Niklas Luhmann, vars systemteoretiska
tinkande annars varit en viktig inspirationskalla fér Larsson, reflekterade kring
detta spel i sin sista bok: ”..there are clear couplings between the media system and the politi-
cal system. (..) News reports in the media usually demand a response within the political system, and
this response generally reappears in the media as commentary.” (Luhmann 1996/2000, s. 67)

De politiska reaktionerna undersoks genom att se pd hur partierna positione-
rade sig nir det gillde dtgirderna och vilka forslag som de politiskt tillsatta
utredningarna kom med. Partiernas stdndpunkter studeras i utskottsbetinkan-
den och reservationer under tiden 1991-2000, forst under borgerlig, sedan soci-
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aldemokratisk regering. Konfliktlinjerna gick igen. De borgerliga foresprakade
privatisering och konkurrens, vinster- och miljopartister foresprakade statlig
styrning och statligt dgande. Socialdemokraterna var splittrade eller intog mel-
lanpositioner. ”Sammanfattningsvis gick siledes manga av linjerna frin de tolk-
ningspaket och konfliktlinjer som fanns i den offentliga debatten igen i riksda-
gen” (s. 193f).

Utredningar inleddes om rutiner i kredithandliggningen och om eventuell
brottslighet. Vad ledde da detta till? Av totalt 250 anmailda kreditengagemang
ledde 8 till dtal. Det var mdnga omstindigheter som gjorde att det var svart att
driva de hir fallen. Banksekretessen var en. En annan var svarigheterna att fast-
stilla uppsit.

Det offentliga utredningsvisendet dgnas ett sarskilt avsnitt. Har bryts allmin-
hetens och politikens uppfattningar mot “experternas”. Hir moter de normativt
grundade argumenten den faktaunderbyggda sakkunskapen. Den borgerliga
regeringen tillsatte Bankkriskommittén, som skulle arbeta fram ett mer funk-
tionsdugligt system grundat pa erfarenhet och fornuft. Det blev inget slutbetan-
kande pa grund av inre motsittningar. Nir socialdemokraterna kom tillbaks till-
satte de Banklagskommittén. Den skulle bl.a. se till vilken anpassning till EU som
kravdes. Detta var 1995 nir Sverige just blivit medlem. I kommitténs arbete
betonades ”systemfunktionalitet” och ”effektivitet”, mer dn konsumentskydd.

Tyngdpunkten kom dirmed att férskjutas i regleringsansatserna. Kraven gick
at olika hall, men tendensen gick i riktning frdn marknadsintervenerande mot
marknadskonstituerande regler och frdn normerande (detaljreglerande) till effek-
tiviserande (systemreglerande) styrning. Med detta facit och det rika materialet i
ovrigt som utgdngspunkt kunde forfattaren nog ha fort en mer langtgdende dis-
kussion om ekonomi och sambhille, medier, makt och politik mot seklets slut.
Hair hade det ocksd varit pa sin plats att vid sidan av Habermas och Luhmann
dven lita Bourdieu och Foucault delta i den diskussionen. En diskussion som
ocksd girna kunde ha givit en mer fokuserad belysning av olika expertgrupper-
ingars roll i politik, forvaltning och medier under den aktuella perioden.

Dessa recensentreflektioner till trots maste det konstateras att Bengt Larsson
astadkommit en synnerligen vilgjord avhandling, med en vil avvigd balans mel-
lan teoretiska och empiriska avsnitt (och med undersokningsteknikaliteter for-
passade till en bilaga). Den fortjanar att uppmarksammas dven utanfor den soci-
ologiska virlden, d4 den utsitter aktuella samtidsfrdgor for en grundlig teoretisk
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reflektion och empirisk belysning.

Referens:
Luhmann, N. (1996/2000) The Reality of the Mass Media, Stanford, Cal:
Stanford Univ. Press
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recension

AV MARTIN PETERSON

Zoran Slavnic (2000) Existens och temporalitet. Om det samtida flykting-
skapets komplexitet. Akademiska avhandlingar vid Sociologiska institutionen,
Umead universitet; 19

Zoran Slavnics avhandling Existens och Temporalitet ir en sammanlidggning av
sex fristdende artiklar som kompletterar varandra i ett lyckat monster av tema-
tisk sammanhallning. Utgdngspunkten ir sex infallsvinklar pa ett genomgéende
tema som i sin tur haft sitt urspung i ett samnordiskt forskningsprojekt om
Bosniska flyktingars situation och villkor i Skandinaviska lander. Skilen till att
genomfora ett sidant komparativt projekt har varit vl motiverade genom nya
omstindigheter pa savil det internationella som det nationella planet. P4 den
internationella scenen sigs murens fall och pa den nationella framvixten av en
annan politisk syn pé invandring och flyktingpolitik pa det nationella planet.

I det hir speciella fallet forekommer en rad faktorer av ny karaktdr som gor
savil ett projekt som en avhandling om mottagning av flyktingar fran f.d.
Jugoslavien till en betydande angelagenhet. Dels har den svenska invandringspo-
litiken kommit att skifta fokus for att fa en forandrad inriktning, dels har Balkan
aldrig tidigare varit killan till massflyktingar undan inbordeskrig och etnisk
rensning. Jugoslavien har forvisso under tidigare skeden som under 50- och 60-
talen forsett svensk industri med arbetskraftsinvandring men det har da rort sig
om begransade populationer, som automatiskt fick en sdkrad stillning i det
svenska samhillet eftersom den var mer eller mindre handplockad.

Emellertid har Sverige sedan dess hunnit forvirva ett rykte som ett progres-
sivt och flyktingvinligt land. Denna bild férstirktes av den svenska invand-
ringspolitik som skapades av Kjell Oberg och hans nirmaste medarbetare under
tidigt 1970-tal. Detta gjorde Sverige till ett sjalvklart mal f6r manga presumtiva
flyktinggrupper. Konflikter och politisk forféljelse under 1970- och 80-talen till-
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forde Sverige nya flyktingpopulationer fran olika delar av Tredje virlden. S
lange konjunkturerna och sysselsattningen ldg pé acceptabla nivder ingick denna
flyktingmottagning i Sveriges internationella obligationer icke minst for att upp-
ratthilla en godtagbar sjalvbild.

Under det kalla kriget betraktades flyktingar fran ost till vdst som politiska
trumfkort. Det var aldrig friga om ndgra storre grupper och de ingick i ett stor-
re siakerhetspolitiskt forhandlingsmonster, abrupt bréts med kalla krigets uppho-
rande. Nu befarade man i vist att en stor arbetskraftsvandring skulle dga rum
fran f.d. Sovjetblocket till de arbetsmarknadspolitiskt mycket anstringda men i
stort och jamforelsevis patagligt vilmiende ekonomierna i vist. Dessa farhdgor
kom pa skam i borjan av 90-talet. Det var precis i detta skede som inbordeskri-
gen i f.d. Jugoslavien brét ut pé allvar.

Man hade ldnge fran en europeisk parkettplats kunnat iaktta hur kriget nar-
made sig dag for dag utan att ndgon, vare sig frin europeiskt eller Jugoslaviskt
hall, gjorde ndgot for att hejda det. Det verkade som om ingen riktigt pa allvar
trodde att detta var verklighet och att konsekvenserna skulle bli fullt s for-
6dande som de blev. Allra minst var man, varken fran mottagarlinder eller flyk-
tingkallorna, beredd pa att vildiga flyktingstrommar helt plotsligt skulle upptra-
da.

Det fanns ingen upptrianad massflyktingkultur frin Balkan. Ingen av de etniskt
forfoljda grupperna (i stort bosniaker och kosovoalbaner) hade tillnarmelsevis
ndgra etablerade internationella etniska natverk att tillga i jamforelse med en hel
del andra nationella och etniska kulturgrupper fran Osteuropa. Visst fanns det
kvar restkolonier av arbetskraftsinvandringen frén trettio ar tidigare men dessa
utgjorde varken foredome eller modell for de nya flyktinggrupperna som till stor
del bestod av andra sociala kategorier an arbetsmigranterna.

Samtidigt intraffade i vast en strukturellt betingad ekonomisk kris som i kom-
bination med de hért spinda kraven p4 att genomféra EMU fick konsekvensen
av en konjunktursvacka med ty atfoljande arbetsloshet. S& sent som pa fordret
1990 hade den invandrade befolkningen i Sverige en om in knapp s& dock hogre
sysselsdttningsgrad dn den svenska befolkningen i en situation av fortsatt full sys-
selsdttning gentemot en omvirld med hog arbetsloshet. Med forlorade mark-
nadsandelar rasade snabbt dven den svenska ekonomin. Den fulla sysselsitt-
ningen forbyttes till en dven for Europa osedvanligt hog grad av arbetsloshet.

Sverige togs pa singen av denna traumatiska upplevelse for befolkningen dar
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ingen yrkesgrupp lingre kunde kinna sig siker. Sverige blev en motesplats for
tvd befolkningskulturer - en ny otrygg inhemsk och den dnnu mer osikra, uppro-
tade flyktingkulturen. Forfattaren pdtalar konsekvenserna av att bada dessa
grupper fran olika hill och av olika skal hastigt berovats vad Giddens kallat
"ontologisk trygghet" och vad Alfred Schiitz benamnt som "thinking as usual"-
syndromet, vilket leder till indrade existensiella perspektiv och utblickar.

I denna situation hamnade 50 000 bosniska flyktingar i Sverige under det fors-
ta dret av krig i Bosnien. Alla dessa fick permanent uppehallstillstind (put). Aret
dirpd kom andra vagen av betydligt virre drabbade bosniska flyktingar som
utgjorde en knapp tiondel av den forsta vdgen men som inte fick annat an tem-
porirt uppehallstillstdnd (tut). Till yttermera visso var deras enda chans att ta sig
in i Sverige som nu begirde visum for flyktingar frdn Bosnien att skaffa sig kro-
atiska pass med risk att bli atersind till ett s.k. riskfritt Kroatien.

Mot denna bakgrund problematiserar Zoran Slavnic som ett huvudsyfte tem-
poralitetsbegreppet och temporalitetens konsekvenser. Konkret har temporalite-
ten avsett minska antalet asylsdkande flyktingar i Sverige genom en politik inne-
biarande temporidr flyktingmottagning och temporirt uppehéllstillstdnd.
Politikens fokus skiftar m.a.o. fran 'egzilic bias ' till 'source control bias ' (stabi-
lisering av det politiska och militira laget i hemlandet) eller fran reaktiv till pro-
aktiv strategi i enlighet med en ny utldnningslag fran november 1996.

Nationsstaten uppfattar sig plotsligt hotad, eftersom den angrips fran tva hall:
globaliseringen och politiskt betingad migration. Nationsstaten kan inte avvisa
humanitira principer i samband med flyktingfrigan samtidigt som férekomsten
av flyktingar utgor ett bade direkt och indirekt hot mot nationsstatens raison
d'étre, eftersom etablerade ordningar och sikerhetstinkanden darigenom for-
sdtts ur spel. Ett fenomen Christian Joppke (1999) da pekat pa gor sig géllande
i form av att liberala nationer tagit emot betydligt fler invandrare dn vintat och
inte kunnat std emot p.g.a. att retoriken rorande manskliga rittigheter lagt upp
ribban hogre 4n man avsett. Detta leder alltfor ofta till ambivalenta presentatio-
ner av motiv dir nationella intressen och minskliga rittigheter blandas i en ohe-
lig mix och d& en humanitdr diskurs pa ett anstrangt vis anvinds for att dolja en
raison d'état diskurs. Nu forsoker den liberala nationstaten aterta kontrollen
och styrningen genom att med hjilp av lagen och materiella incitament upp-
muntra till 'frivilligt' dtervindande.

Zoran Slavnics avhandling tar sin utgéngspunkt i dessa villkor. Avhandlingen
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ar indelad i sex delar varav den forsta, som ocksa ar ett introduktionskapitel, pd
ett 6vergripande sitt anvisar teoretiska och metodologisk vinklingar. Resten av
avhandlingen bestar av fem artiklar som alla ber6r den 6vergripande problema-
tiken utifran olika tematiska angreppssitt. De integreras likt cirklar som hakar i
varandra runt ett gemensamt huvudtema, vilket snarast har den pedagogiska
effekten att vissa teman och teser upprepas med en viss emfas.

I det forsta avsnittet definierar Zoran Slavnic en rad begrepp och deras sam-
manhang. Han pekar hir pa kontrasten mellan 70-talets svenska invandringspo-
litik och 90-talets anpassning till en globaliserad verklighet. De som invandrade
under 70-talet eller tidigare har kunnat vittha om den stora foérindring som
invandringspolitiken faktiskt genomgatt pa nigra decennier 4ven om man frén
officiellt hall ofta framhaller att den yttre ramen i stort forblivit intakt. Slavnics
undersokning visar tydligt att innehallet blivit nigonting annat.

Zoran Slavnic uppmirksammar att det kan vara ett problem nir forskningen
tvingas lamna postulerade ramar for att som hir sjilv skapa nya ramar. D4 kan
en grounded theory utvecklas, vilket snarare borde vara en fordel fér behand-
lingen av vissa fragor av speciellt intresse: fordrivningens trauma, flyktingskapet
och integrationens villkor, om orsakerna till krigen pd Balkan, om olika kriteri-
er for forsoning och atervindade. Har har fokus sirskilt riktats pd frigor om
flyktingar och flyktingskap, integration och dtervindande och de politiska pro-
blem som uppstitt i en sirskild tid och rums kontext.

Begreppet flykting dar omgérdat av starka virdeladdningar och det har dirfor
utsatts for en tendens till essentialisering, padpekar forfattaren. Men det har ocksa
tilldelats en roll i en funktionalistisk samhillsmodell dir normaltillstindet ses
som praglat av helhet, stabilitet och platsbundenhet, och dir flyktingar gors till
en hogriskgrupp pga av antaganden om deras mentala hilsa och terapeutiska
behov. Flyktingar blir d4 med nodviandighet en anomali eftersom de inte passar
in i den 6vergripande samhallsfilosofin.

I den organiskt funktionella samhillsmodellen blir flyktingar avpolitiserade,
avhistoriserade och avpersonaliserade. Deras enda essentiella och universella
egenskap blir att vara flyktingar. Detta utgor en skapad essentialiserad forestill-
ning om flyktingar som hjilplésa offer i behov av skydd av ndgon som kan féras
deras talan. Till essentialiseringen hér myndigheters lika behandling av alla flyk-
tingar dar de historiska sammanhangen och de individuella 6dena som skapat
flyktingsituationen bortses ifrdn och perspektiv pa framtiden undviks.
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Essentialiseringen har stort inflytande 6ver hur flyktingpolitiken sedan kommer
att utformas. Detta utgdr med Slavnics ord ett forddande utslag av vulgiardemo-
krati som bokstavligen omojliggér integrationsprocessen. Varje hjdlpinsats for
flyktingar dr under sddana auspicier domd att misslyckas.

Avhandlingen bygger pd ett halvt dussin dikotomier. Dialektiken visar sig hir
lika klart som effektivt sambandet mellan en rad centrala nivder och sociala pro-
cesser. Spinningen mellan internationalism, som innebir ett uppgivande av
nationella intressen, och internationalitet, som sdkrar reproduktionen av
omstiandigheter gynnsamma for egna nationella intressen, har patagligt ©kat
genom flyktingproblematiken. For att samtidigt glida undan human-rights-reto-
riken och ge incitament till “frivilligt dtervindande” sdger sig nu nationsstaten
tvingad att i forsta hand tanka pé den egna arbetslosa ungdomen i 90-talets risk-
samhille.

I liknande man finns det en immanent spanning mellan dualism, som forhal-
landet mellan oforenliga motsatser, och dualitet, som 6verbryggande processer
mellan motsittningar. Overbryggandet mellan strukturalism och fenomenologi
tar sig samma uttryck som fenomenet dualitet av aspekterna pé struktur och
agency dir bida influerar varandra samtidigt och i lika avseende. Men det finns
direkt dualistiska situationer dar strukturen ar bestimmande for individens stra-
tegier och direkta handlingar och omvint vilket innebar att dualitet och dualism
inte utesluter varandra.

Om grinserna mellan struktur och agency dr mer obestimbara dn man tidi-
gare gjort gallande har detta konsekvenser for tolkningen av begrepp som sub-
stantiellt medborgarskap, som innebar mer av potential dn begransning for akto-
ren medan aktoren bidrar till att reproducera strukturen. I de fall da aktorer
enbart har formellt medborgarskap blir relationen latt dualistisk, eftersom struk-
turen har en begriansande eller exkluderande verkan. Men i friga om invandrar-
grupper ar det vanligen ofrdnkomligt att skilda grupper har olika stillning inom
en exkluderingshierarki innebarande bade dualism och dualitet. Detta forhéllan-
de ger storre eller mindre mojlighet till komplementir eller konfliktfylld hand-
ling, vilket kriver en metodologisk kinslighet for vilken form av strategiskt bete-
ende aktoren viljer. Darfor méaste man i analysen arbeta med flera olika per-
spektiv utifrdn olika nivder och analytiska vinklar.

Dikotomin realistiska och icke-realistiska konflikter dr direkt betingad av den
samhilleliga strukturen och indikerar systemets stabilitet. Realistiska konflikter
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giller for att uppnd mdlsittningar i 6ppna och flexibla samhillen dir individer
ar integrerade pa lika villkor och konkurrerar/interagerar funktionellt. I rigida
samhillen ddremot alstras och vixer antalet icke-realistiska konflikter och dir-
med antalet sdkerhetsventiler for kanalisering av negativ social energi och struk-
turella rubbningar i samhallet. Realistiska konflikter styrs av antingen rationella
lonsamhetsmotiv eller av behov att 6vervinna hinder och aggressiviteten riktas
dd mot det objekt som ligger bakom en frustration. Finns icke-aggressiva medel
tillgdngliga kommer dessa i forsta hand till anvindning. For icke-realistiska kon-
flikter gédller malet enbart att slippa loss ackumulerad aggression och da blir
objektet mindre viktigt.

Avhandlingens sista artikel fingar upp motsittningen mellan dessa konfliktty-
per och utvecklar en diskussion av storsta vikt. Ett flexibelt samhille kan insti-
tutionalisera konflikter till egen nytta for att garantera den gamla sociala struk-
turens bestdnd under nya villkor. Rigida samhaillssystem ser ddremot ett vixan-
de antal sdkerhetsventiler som enda garanten for den egna Overlevnaden.
Sakerhetsventiler uttrycker dd upplagrad negativ energi utan mal och mera som
sjdlvandamal for enbart kortsiktiga syften. Det betyder som Lewis Coser under-
strukit att aggressioner i en konflikt inte behover riktas mot ett primirobjekt
utan lika gdrna kan triffa sekundir- och tertidrobjekt.

Konflikter uppstar i skuggan av dels interna relationer mellan olika kategori-
er av invandrare fran f.d. Jugoslavien, dels friktioner mellan flyktingar och svens-
ka myndigheter nationellt och icke minst lokalt. Konflikter med tidigare
arbetskraftsinvandrare var immanenta sedan 60- och 70-tal. I den akuta situa-
tion som uppstatt under 90-talet kunde dessa konflikter tillspetsas och i nista
Ogonblick 6verga i solidariskt samarbete. Nast sista artikeln analyserar dessfor-
innan det skirpta laget for tva flyktinggrupper med TUT. Den ena utvecklar en
gemeinschaftanda pa gott och ont i den halvt befista 6rlogsstaden Karlskrona
och blir dirigenom av svenska media och opinion positivt definierad som en
extremt utsatt men fungerande rorelse. Den andra lever ett mindre utsatt gesell-
schaftsliv i det 6ppna och kosmopolitiska Malmé dir individuella férmégor fal-
ler avgorande gentemot en kommun vars negativa beteende sivil ekonomiskt
som politiskt gentemot invandrare blir alltmer transparenta.

En av de profilerade artiklarna i borjan av avhandlingen innefattar en exten-
siv intervju med en andra végens flykting, en kvinna i 30-drs dldern med tva barn
fran Bosnien. Hon dr prototypisk — exemplarisk och symptomatisk med forfat-
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tarens ord — for en bosniak med blandad etnisk identitet bdde som flykting i
Bosnien och Kroatien och Sverige. Hennes 6de fran den dag kriget brot ut illu-
strerar emfatiskt avhandlingens titel. Hennes handlingsmonster visar att hon ar
bendgen att uttdmma alla alternativa mojligheter innan hon gor ett radikalt upp-
brott fradn den ena lasta situationen till den andra.

Intervjun ger en adekvat bild av de kvalitativt nya existensiella villkor som
temporaliteten innebir. Eftersom forfattaren med ritta argumenterar for att flyk-
tingar inte kan dras 6ver en kam med mindre dn att dtgarder dd dr domda att bli
forfelade skulle man kunna anféra att det hade blivit mer 6vertygande om han
baserat sig pa dels nagra fler intervjuer, dels gjort livsbiografiintervjuer. De starkt
individuella 6dena bakom flyktingkollektivens grd framtoning skulle di fram-
statt som en betydligt starkare kritik mot bristerna i de flyktingmottagande myn-
digheternas hantering av hela frgan. P3 det hela taget kunde de senare forsetts
med litet mer ansikte for den internationella komparationens skull.

Avhandlingens tema och kvalitetsmissigt goda genomforande ger karaktiren
av ett pionjirarbete, som tillfér sociologin en ny dimension av vetenskaplig
utvecklingspotential. Emellertid finns hir ocksd en normativ understrom som ger
arbetet en kanske oavsiktlig styrka. Framfor allt sitter forfattaren dirmed fing-
ret pd nationsstatens Ommaste punkter till den grad att krampaktigheten i
utvecklandet av en raison d'état politik till flyktingars forfing framstar som en
beklimmande akt for att ridda en politisk struktur vars legitimitet darigenom
redan undergravts.
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recension

AV HANS DAHLQVIST
Institutionen for humaniora, Vixjo Universitet

Carsten Streby Jensen red. (2000) Arbejdsgivere i Norden. En sociologisk ana-
lyse af arbejdsgiverorganiseringen i Norge, Sverige, Finland og Danmark,
Kabenhavn: Nordisk Ministerrdd

Den hir recenserade boken dr ett resultat av det tvirnationella samarbetet inom
Nordiska Arbetsgivarprojektet, med Nordiska ministerrddet som ytterst ansvarig
organisation. Nordiska ministerradet dr de nordiska regeringarnas samarbetsorgan.

Arbejdsgivere i Norden bestar av fyra separata undersokningar om arbetsgi-
varforeningarna i respektive land. Dessa analyser kompletteras direfter med en
komparativ undersokning. I inledningen, av redaktoren Carsten Streby Jensen,
anges att studierna framst fokuserar pa de arbetsgivarforeningar som represen-
terar privata verksamheter, detta dirfor att det dr de privata arbetsgivarfore-
ningarna som framst menas ha varit i besittning av problemformuleringsprima-
tet. Narmare bestimt dr det de privata arbetsgivarnas huvudorganisationer som
ar foremal for undersokningarna.

De fyra nationella analyserna dr avsedda att linkas samman genom en for alla
gemensam grundlaggande fragestillning: Vilken roll har arbetsgivarféreningarna
i respektive land spelat i uppbyggnaden av den specifika arbetsmarknads- och
valfardsmodell, som priglar de nordiska linderna? Denna friga skall forst och
framst besvaras utifrdn ett historiskt perspektiv: “Det er sporgsméilet om at fi
belyst arbejdsgiverorganiseringens historiske udvikling der er i centrum” (s. 6).
Forst ut ar den norske sociologen Torgeir Aarvaag Stokkes, vars beskrivning av
de norska arbetsgivarnas historia ligger pa lexikonniva. Forfattaren framhaller
forvisso att han medvetet tonat ner den historiska utvecklingen till férméan for ett
fokus pa framtida utmaningar fér arbetsgivarsidan. Detta motiveras med att de
norska arbetsgivarna inte anses lika drabbade av decentraliseringstendenser som
arbetsgivarna i ovriga nordiska linder. Dess historia skulle alltsi dirmed vara
mindre intressant!?
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Stokkes analys bygger i stor utstrackning pa siffror och tabeller 6ver organi-
seringsgrad, loneutveckling et c.. Av arbetsgivarna och dess organisationer som
interagerande aktorer marks i stor sett ingenting. I den 16pande texten liksom i
slutsatserna reduceras arbetsgivarnas bdda huvudorganisationer Naeringslivets
Hovedorganisasjon (NHO) samt Handels- og Servicenaeringens Hovedorgani-
sasjon (HSH) till att vara inte mycket mer dn loneférhandlare. Det dr ocksa
utifrin detta perspektiv forfattaren uttalar sig om en eventuell framtid for en tra-
ditionellt centraliserad norsk arbetsgivarsida. Slutsatsen ar att man kring mille-
niumskiftet ocksd i Norge kan urskilja en begynnande fragmentisering inom
arbetsgivarsidan, men att utvecklingsdragen inte dr entydiga: “S4 lenge norske
arbeidsgiverorganisasjoner prioriterer en sentralisert och styrt lonnsdannelse
fremfor kun lokale forhandlinger, kan de ha mye 4 tjene pa & opptre samordnet
seg imellom” (s. 70). Mycket tydligare 4n sa blir Stokke inte.

Storre tyngd, inte minst teoretiskt, har det danska bidraget av sociologen
Carsten Streby Jensen m fl. Jensen betonar uttryckligen handlingsdimensionens
betydelse, i detta fallet arbetsgivarsidans strategiska val. Ehuru arbetsgivarorga-
nen analyseras utifrdn ett aktorsperspektiv forbigds inte strukturernas inverkan.
Med hinvisning till John Child ses aktorerna bade som kulturbirare och kultur-
byggare pa samma gang: “Organisationers strategiske valg ma sdledes analyseres
indenfor et perspektiv, hvor der pa en gang tages hensyn till de graenser for hand-
ling, som omgivelserne saetter, men hvor aktererne samtidig over indflydelse pa
de selvsamme omgivelser” (s. 92). Peter L Berger har uttryckt samma tankegang
mera kort och koncist: “samhillet definierar oss men definieras i sin tur av oss”.
Jensen beskriver hur organiseringen pa arbetsmarknaden tog fart efter industria-
lismens genombrott pd 1870-talet i Danmark genom en 6msesidig vixelverkan
mellan arbetar- och arbetsgivarsidan. 1898 grundades den riksorganisation som
sedermera skulle komma att heta Dansk Arbejdsgiverforening (DA), och som
huvudsakligen representerade den traditionella industrin. Samtidigt bildade arbe-
tarnas fackforeningar De samvirkende Fagforbund (det senare LO).

Tre faktorer lyfts fram som sarskilt viktiga for arbetsgivarnas strategiska val
under 1800-talets slut. For det forsta drev arbetarnas organisering pa en utveck-
ling mot centraliserade organisationer ocksd pa arbetsgivarsidan. Den andra fak-
torn hinger samman med den forsta. Da verksamhetsstrukturen vid denna tid
priglades av mindre enheter, var den tilltagande organiseringen, enligt Jensen, en
ren Overlevnadsfraga for industrin. Av betydelse var det ocksa att hantverkarna,
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som var de forsta att organisera sig, hade en gemenskapstradition i form av
stindssamhillets skravisende.

Tidigt efterstrdvades i Danmark centraliserade och kollektiva avtalssystem. En

grundliggande tanke bakom centrala férhandlingar och avtal var att motverka
fackforeningarnas decentraliserade strejkstrategi och dstadkomma en bittre
efterlevnad av reglerna pa arbetsmarknaden.
Resultaten av centraliseringstrivandena har blivit att arbetsgivarna medverkat
till att skapa relativt homogena lone- och arbetsvillkor i Danmark. Som en mil-
stolpe i sammanhanget utpekas “Septemberforliget” (septemberforlikningen)
1899, i vilken bland annat arbetsgivarnas ritt att fritt leda och férdela arbetet
erkidndes. Viktigt sigs det vidare ha varit att konfliktlosningen pa arbetsmark-
naden institutionaliserades genom en rad statliga initiativ 1910. Bland annat eta-
blerades “Forligsinstitutionen™ (forlikningsinstitutionen) sa vil som de grund-
laggande dragen i arbetsritten.

Den danska arbetsmarknaden bevarade i stora drag sin karaktar dnda fram till
70-talets mitt, dd det centraliserade organisations- och avtalssystemet gick in i en
kris. Detta fick till pafoljd att arbetsgivarna borjade soka en ny organisations-
struktur. DA:s nya strivan blev foljande: “En virksomhed — ’en arbejdsgiveror-
ganisation — én overenskomst” (s. 112). Malet var att undvika komplicerade
medlemsforhéllanden bland annat i form av korsmedlemskap samt att decentra-
lisera 6verenskommelserna sa att de battre passade enskilda verksamhetssekto-
rer. Fran 1990-talets borjan blev den forut utpraglat hierarkiska organisationen
istillet en decentraliserad och “brukarstyrd” organisation.

I likhet med Carsten Streby Jensen, utgdr Anders Kjellberg, knuten till Lunds
universitet och Arbetslivsinstitutet i Norrkoping, i sin analys frdn arbetsgivarnas
strategiska val. Kjellberg hdvdar att arbetsgivarnas strategier haft ett avgoérande
inflytande pa arbetslivsrelationernas institutionalisering och utveckling.

Den mest inflytelserika arbetsgivarorganisationen har Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF) varit. Foreningen grundades 1902 och forsokte inledningsvis
bekdmpa de socialistiska fackforeningarna genom en dubbel strategi: “dels en
politik inriktad pd kollektivavtal och samarbete med fackféreningarna, dels en
kamplinje med strejkbryteri som viktig ingrediens™ (s. 252).

Anvindandet av dubbla strategier har, enligt Kjellberg, varit vanligt. Nar SAF vid
30-talets mitt slog in pd samforstdndslinjen och gav sken av partipolitisk neutra-
litet, fungerade samtidigt The Big Five eller Direktorsklubben, som en liberal
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pétryckargrupp. Med i Direktorsklubben var bland andra SAF-ordféranden
Sigfrid Edstrom. For att vdarna den officiella bilden av partipolitisk neutralitet
aktiverades Niringslivets fond, som pa 40-talet formedlade ekonomiska bidrag
till den borgerliga pressen via stiftelsen Libertas. Till ordforande i Nifo utsags
Gustaf Séderlund — pa 30-talet VD i SAF och den som initierade den si kallat
opolitiska linjen.

Betriffande den “hemliga” opinionsbildande verksamheten urskiljer Kjellberg
tre sirskilt intensiva perioder, som alla hivdas vara motreaktioner pa framstotar
fran arbetarrorelsen: “(1) den politiska storstrejken for allmin rostrdtt 1902 och
den stigande fackliga anslutningen, (2) Arbetarrorelsens efterkrigsprogram 1944
och den stora metallstrejken 1945, samt (3) 1970-talets fackliga radikalisering
och arbetsrittsliga lagstiftning” (s. 2535).

Den i punkt 3 antydda utvecklingen under 70-talet bidrog till att SAF ompro-
vade samférstandslinjen. Framfér allt var det de utlandskonkurrerande foretagen
som ifragasatte den centrala forhandlingsmodellen. Da medlemskretsen inom
bidde SAF och arbetarnas organisationer blivit alltmer heterogen har, enligt
Kjellberg, virdet av centrala férhandlingar blivit mindre: “Sedan 1990 har inga
centrala loneavtal SAF-LO eller SAF-PTK ingétts; det aret avvecklade SAF for
ovrigt sin loneférhandlande avdelning” (s. 256).

Om arbetsgivarna i Finland har Ari Nieminen fran Helsinki universitet skrivit.
Nieminen lagger mindre vikt vid det historiska skeendet dn Jensen och Kjellberg
och riktar i likhet med Stokke mer in sig pd nutida forhillanden. Till skillnad
frin Stokke har Nieminen dock en uttalad teoretisk ram samt, trots sitt nutids-
fokus, ocksa ett storre djup i det historiska avsnittet.

Med hinvisning till Miiller-Jentsch (1997) samt Jensen, Madsen & Due (1997)
hivdas “kapitalets” intressen vara representerade i samhallet via fyra olika typer
av organisationer: 1) Genom arbetsgivarorganisationer som tillvaratar kapitalets
intressen i forhéllande till arbete, 2) genom pétryckargrupper eller affarsorgani-
sationer med sikte pa att paverka staten, politiska partier och den allminna opi-
nionen, 3) genom deltagande i sammanhang — arbetsgrupper, kommittéer, tre-
partsoverldggningar et c. — som initierats av allmdnna auktoriteter, 4) genom
interna organisationer, som till exempel erbjuder sina medlemmar olika tjdnster.

Nieminen koncentrerar sig fraimst pd de tva storsta arbetsgivarforeningarna i
Finland — The Confederation of Finnish Industry and Employers (fore 1993 kal-
lad The Finnish Employers’ Confederation) samt The Employers’ Confederation
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of Service Industries in Finland (fore 1995 kallad The Employers’ Confederation
of Service Industries) — men tar dven hinsyn till affirsorganisationernas funktio-
ner, eftersom grinsen till arbetsgivarforeningarna sigs vara nigot oklar. Han
utgdr fran tesen att arbetsgivarorganisationerna har objektiva/materiella intres-
sen, utifrdn vilka det mer subjektiva/ideologiska ges sin form. Det Nieminen siger
dr 1 klartext, att den materiella basen gar fore den ideologiska 6verbyggnaden.

Den historiska delen tjdnar till att skapa en forstdelse for situationen pd 1990-
talet. Som centrala hindelser for arbetsgivarnas strategiska val nimns inborde-
skriget 1918, andra virldskrigets slut samt integrationen av kommunister under
1960-talet i trepartsamverkan mellan stat, arbetsgivare och arbetare. Eftersom
arbetsgivarna ansdg att fackforeningarna bar ett ansvar for inbordeskriget, vig-
rade man efter 1918 att forhandla med dem, och forekomsten av kollektivavtal
var ovanliga dnda fram till efter andra varldskriget.

Efter andra virldskriget legaliserades kommunistpartiet och arbetarrorelsen
radikaliserades. Perioden 1944-1948 har i efterhand kommit att kallas “de farli-
ga dren”. Under dessa ar tredubblades fackféreningarnas medlemsantal, vilket
fick till foljd att upprattandet av kollektivavtal blev allt vanligare. I slutet av
1960-talet aterfick arbetsgivarna initiativet i de industriella relationerna. 1968
upprittades ett trepartsavtal med regeringen och fackforeningsrorelsen, i vilket
bland annat l6ner, priser och socialpolitik linkades samman. For arbetsgivarnas
del ansdgs detta positivt, did den okande internationella integrationen av finsk
ekonomi skapat behov av en mera langsiktig ekonomisk planering.

Den absoluta merparten av de finska kollektivavtalen fran 1968 fram tills idag
har baserats pa den samhilleliga helhetssyn som det nimnda trepartsavtalet
innefattade. Vid 1990-talets borjan krivde emellertid arbetsgivarna forandring-
ar pa arbetsmarknaden i form av en decentralisering. Hellre dn centrala kollek-
tivavtal efterstrivades avtal pd bransch- eller foretagsnivd. Arbetsgivarna har
ocksa bitvis varit lyckosamma i sina stravanden p4 grund av den ekonomiska till-
bakagdngen och okade arbetslosheten, som forsvagat fackforeningarnas for-
handlingsposition. Men trots allt har det centraliserade avtalssystemet i stort sett
bevarats.

I den avslutande texten forsoker sig Carsten Stroby Jensen pd en komparativ
analys med den 6vergripande ambitionen att avgora vilken roll arbetsgivarna och
deras organisationer haft i uppbyggnaden av den nordiska arbetsmarknads- och
valfardsmodellen. Det mirks mycket tydligt att det ir Jensen som varit redaktor
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och angett riktlinjerna for bokens struktur, ty det dr han, niarmast foljd av
Kjellberg, som foljer de i inledningen angivna problemstillningarna.

Vid en ytlig betraktelse dr, havdar Jensen, likheterna mellan de nordiska lan-
derna manga, men tittar man nirmare finns det ocksa skillnader. Jensen pekar
till exempel pd det faktum att de danska arbetsgivarna redan 1899, med
Septemberforliget, triffade den 6verenskommelse som lade grunden for det cent-
raliserade avtalssystemet i Danmark, medan motsvarande 6verenskommelser
forst triaffades 1935 och 1938 i Norge och Sverige. I Finland slog kollektivavta-
len inte genom forrian efter andra varldskriget. Gemensamma, men varierande i
grad, ar sedan decentraliseringstendenserna, dar Sverige gatt lingst, medan cen-
trala forhandlingar annu praglar forhdllandena i framfor allt Norge. Jensens
overgripande slutsats ar att arbetsgivarna haft mycket stor betydelse for de nor-
diska lindernas prigel och utveckling.

S4 till omdomet om boken. Jag menar att det analytiska virdet dr timligen
ringa om man beaktar de enskilda framstillningarna var for sig. Texterna bygger
till 6verviagande delen pa litteratur och inte mycket nytt kommer fram. Den mest
tinkvirda problematiseringen fors av Kjellberg, som har en intressant diskussion
om SAF:s dubbla strategier. Sitt virde har boken annars i det komparativa per-
spektivet. Utifrdn den grund foér arbetet som anges i inledningen, vill jag dock
hivda att dispositionen ir olycklig. Stokkes nutids- och framtidsinriktade bidrag
hade kommit mer till sin ritt om det placerats efter de Gvriga.
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