Globalisering och sociala rorelser:
Folkrorelsesverige 1 Sydafrika

HAKAN THORN

Sociologiska institutionen, Géteborg

Inledning

Under 1980-talet formerades en ny sociologisk forskningsinriktning kopplad
till beteckningen “new social movements”. Denna forskning kan ses i
relation till debatten om huruvida vi befinner oss i ndgot slags post-
samhille” — och vad detta i s fall innebdr. Den ledande europeiske rorelse-
forskaren i borjan av 80-talet, Alain Touraine, var ocksi en av de som med
Post-Industrial Society (1971) initierade diskussionen om det postindustriel-
la samhillet.

’Nya sociala rorelser” kom att etableras som beteckning for rorelser som
vuxit fram under efterkrigstiden: fr a miljo-, solidaritets-, den nya freds- och
kvinnordrelsen samt en rad stromningar kopplade till ungdomskulturen.
Gentemot dessa stilldes industrisamhillets ”gamla rorelser”, fr a arbetarrd-
relsen. Samtidigt ifrdgasattes att dessa rorelser skulle inbegripa ndgot funda-
mentalt nytt, bl a av den amerikanske veteranen pd forskningsomrédet,
Charles Tilly (1985). Mot denna bakgrund utkristalliserades s sm&ningom
en frigestillning som forskningen kring samtida sociala rorelser kom att
kretsa kring: Vad dr det nya i de nya sociala réorelserna?

Enligt min mening har rorelseforskningen i Europa det senaste decenniet i
sin jakt p& “’det nya” alltfor ensidigt fokuserat de nya rorelserna. De gamla
rorelserna, t ex arbetarrdrelsen, dr knappast historiskt passerade sociala
fenomen. Eventuella fordndringar hos dessa bor siga mycket om sdvil
generella fordndringar i formerna for kollektivt handlande under efter-
krigstiden som om mer overgripande sociala foridndringar. Man skulle ocksé
kunna sdga att det ar forst genom en jimforelse mellan nya och gamla
rorelser inom ramarna for det komplexa samhillet som kan vi séiga vad som
ar specifikt nytt for de nya rérelserna.

Efter 1989 bade forandras och aktualiseras fragestillningarna om det
nya”. Man skulle kunna séga att den period vi kallat “efterkrigstiden” tog
slut med Berlinmurens fall. Samtidigt var hindelserna i Osteuropa 1989-
1991 intimt forknippade med strukturella fériandringstendenser som priglat
efterkrigstiden — och dessa har ytterligare fordjupats efter 1989. Dessa
fordndringar kan sammanfattas under begreppet globalisering. Det handlar
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da om en globalisering av i forsta hand ekonomi och kultur, med djupgéende
politiska implikationer, knuten till allt snabbare och omfattande transnatio-
nella informationsfloden, formedlade genom alltmer finmaskiga sociala och
teknologiska kommunikationsnét.

”Det postindustriella samhéllet” ir en beteckning som i hog grad osyn-
liggor kontinuiteten hos de fordndringsprocesser som priglar det moderna
samhillet. Bl a skymmer det en tilltagande global arbetsdelning. Jag kom-
mer i denna artikel att anvinda begreppet globalisering som en beteckning
for en modern fordndringsprocess som inbegriper en rad skilda tendenser,
vilka alla bidrar till att producera en allt hogre grad av social komplexitet.

Komplexitet skall har forstds i bemérkelsen av att sociala relationer och
sfirer pd samma ging som de differentieras i tilltagande grad blir allt mer
sammanvévda. Diarmed blir de ocksd mer beroende av varandra, vilket
tenderar att méngfaldiga, snarare 4n reducera, spanningar, motsittningar och
konflikter.! Dirfor far “det komplexa samhillet” i denna artikel fungera
som en samlande, heuristisk beteckning for de nya sociala former som vuxit
fram under efterkrigstiden. Detta trots att den tilltagande globaliseringen
gjort samhillsbegreppet, forstitt som beteckning for en social totalitet, mer
problematiskt 4n nigonsin tidigare. Begreppshistoriskt sett ar det som ett av
sociologins fundament knutet till nationalstatens konsolidering, vilken ut-
gjorde en aspekt av en process som ocksd innebar att alltmer vidstrackta
geografiska omrdden knots samman i beroendeforhdllanden. I ett sddant
perspektiv kan samhillsbegreppet ses som en av modernitetens mystifikatio-
ner. Med dessa reservationer i minnet kan vi dock fortfarande tala om
exempelvis det svenska eller sydafrikanska samhdllet, eftersom nationalsta-
ten och dess lokala férhdllanden (i varierande grad) fortfarande har en viss
autonomi i forhdllande till sin globala kontext. Men i samma grad som
nationalstaterna forlorar denna relativa autonomi blir det alltmer menings-
fullt att tala om existensen av ett — mangtydigt — globalt interaktions-
sammanhang.

I denna artikel avser jag att undersoka vad som ar nytt i samtida sociala
rorelsers praxis i relation till 6vergripande strukturella férandringar under
den senare delen av 1900-talet. Detta sker genom att teorier om nya sociala
rorelser (se t ex Melucci 1991 och Touraine 1978) och om globalisering (se t
ex Giddens 1990 och Robertson 1995) diskuteras i relation till en fallstudie
av ett samarbetsprojekt mellan sydafrikanska och svenska organisationer,
huvudsakligen NGO:s (non-governmental organisations).? Projektet gick
under namnet PEMSA — Peace Monitoring in South Africa (Fredsovervak-
ning i Sydafrika) och savil pa den svenska som pé den sydafrikanska sidan
ingick organisationer med anknytning till bdde nya och gamla rorelser. Detta
samarbetsprojekt ger en mojlighet att fa perspektiv pa forhallandet mellan
sociala rorelser och globalisering, samt att jamfora gamla och nya rorelser i
det komplexa samhillet. Jag kommer i denna artikel i forsta hand att
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fokusera den svenska delen av samarbetet. Forhdllandena i Sydafrika ar s&
specifika att en diskussion om forandringar dér kréver egen behandling.

I olika avsnitt kommer bide “de globala” och “lokala” aspekterna av
samarbetsprojektet att behandlas. I ett avsnitt diskuteras en strukturell di-
mension som forbinder dessa tvé aspekter: den centrala betydelsen for media
och information i det komplexa samhillet. Avslutningsvis diskuteras vilka
slutsatser som utifrén exemplet PEMSA kan dras med avseende p4 sévil
relationen mellan nya och gamla rorelser, som mellan en “ny” och en
“gammal” modernitet. Jag skall emellertid borja med att diskutera det
metodologiska perspektiv som ligger till grund for artikeln. Avsnittet kan ses
som ett inldgg i den fortldpande metoddebatt som utgér en visentlig del av
forskningen om sociala rorelser.

Sociala rorelser som konstruktionsprocesser

Den nya teoribildning som pi 1980-talet, huvudsakligen i Europa, eta-
blerades i relation till intresset for de nya sociala rorelserna har kallats
“identitetsparadigmet™ (Cohen 1985, se ocksi Eyerman & Jamison 1991).
Central i detta sammanhang var Alain Touraine, som med utgéngspunkt i en
kritik av Parsons funktionalism forsokte formulera en ny sociologisk hand-
lingsteori. Detta innebar bl a att social rérelse blev liktydigt med ett 6ver-
skridande av givna sociala system (Touraine 1978). Det kanske mest in-
tressanta arbetet inom ramarna for identitetsparadigmet ir Nomader i nuet
(1989/1991), skriven av Touraines elev och medarbetare Alberto Melucci.
Melucci forsoker hidr syntetisera en rad teoretiska perspektiv och trans-
formerar Touraines teori om social rorelse bl a utifrin det konstruktivistiska
perspektiv som utvecklats inom amerikansk sociologi. Detta innebar att han
forstdr en social rorelse som en social konstruktionsprocess. Melucci be-
finner sig emellertid fortfarande inom ramarna for ett systemteoretiskt per-
spektiv och for mig framstar det som problematiskt att avgora i vilken man
kollektivt handlande Gverskrider “ett systems kompatibilitetsgrinser” —
vilket &r en central aspekt av Meluccis definition av begreppet social rorelse
(Melucci 1991:45, for introduktion och kritisk diskussion av Meluccis teori,
se Peterson & Thorn 1991 och 1994).

Den forstéelse av begreppet social rorelse som genomsyrar denna artikel
tar utgdngspunkt i den konstruktivistiska dimensionen av Meluccis teoretis-
ka ansats, fr a det forslag till forskningsstrategi som gér ut p3 att analytiskt
bryta ner — eller dekonstruera — de empiriska fenomen som Jframstdr som
enhetliga rorelser: arbetarrorelsen, miljororelsen etc. Jag avser att utveckla
denna ansats genom att relativt fritt knyta an till den kulturteori dir man
fokuserar de politiska identiteternas ambivalenta och instabila karaktir (se
t ex Laclau/Mouffe 1985, Laclau (ed) 1994 och Bhabha 1994).
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For det forsta skall “’social rorelse” ses som ett analytiskt begrepp. En
social rorelse inbegriper — men dr inte liktydig med — ett antal organisationer,
grupperingar eller mobiliseringar.® En social rorelse skall inte heller forstds
som en given grupp av individer. Begreppet betecknar ingen val avgrdnsad
empirisk enhet, utan pekar utover empiriskt givna kollektiva fenomen som
organisationer och demonstrationer, mot de komplexa och méngdimensio-
nella interaktionsprocesser och “osynliga” kontextuella dimensioner som
foregdr och strukturerar dessa fenomen.*

Vad vi traditionellt uppfattar som en social rorelse, dvs en grupp ménni-
skor som handlar kollektivt for att uppna ett eller flera mal, och som framstér
som ett relativt enhetligt socialt fenomen, &r i sjélva verket resultatet av en
motséttningsfylld och mdngdimensionell kollektiv interaktionsprocess. En
strejk, en demonstration eller formerandet av en organisation kan ses som ett
resultat av en sidan process. Den enhet som uppstdr i en sddan kollektiv
handlingssituation kan forstds som en temporar kollektiv identitet, som kan
ges en relativ stabilitet i den man den institutionaliseras.

En sidan identitetsskapande process kan ocksd forstds i termer av en
kollektiv definitionsprocess, som har en diskursiv karaktir, dvs den kon-
stitueras av en serie utsagor relaterade till ett antal praktiker. Jag menar att
denna process kan rekonstrueras utifrin ett antal aspekter. Det géller defini-
tionen av:

a) problemfyllda samhiillsforhdllanden, b) orsakerna till dessa, som alltid
4r sammankopplade med, c) en eller flera aktorer, som definieras som
rorelsens opponent(er) i forhdllande till, d) rorelsens vi, som ocksd kon-
stitueras genom, e) handlingsstrategier for att dvervinna de problemfyllda
forhallanden och de aktorer som anses vara deras upphov, €) en ufopi, dvs en
forestdllning om framtida, forandrade samhillsforhdllanden.

Ett syfte med rekonstruktionen av en sddan process ar att synliggora
méngtydigheterna och ambivalenserna i de definitioner som konstrueras. Pa
ett generellt plan ér definitioner och definitionsprocesser alltid méngtydiga,
p g a att de sprakliga beteckningarna aldrig stdr i ett absolut forhallandet till
det de betecknar — relationen kan snarare karakteriseras som instabil. Sett i
ett historiskt sammanhang giller detta moderniteten i hogre grad dn ndgon-
sin tidigare, p g a att denna kénnetecknas av en extremt hog grad av social
foranderlighet, komplexitet och konflikt (Thérn 1992). Detta innebér att
sociala identiteter kan karakteriseras som i allt hogre grad instabila och
méngtydiga. Sett ur ett perspektiv som fokuserar de sociala definitionerna
tilltar det socialas Oppenhet” med den okade sociala komplexiteten
(Laclau/Mouffe 1985).

Detta betyder inte att den mening som tillskrivs sociala objekt och relatio-
ner ar helt godtycklig. Det kan vara lampligt att i detta sammanhang &n en
ging understryka att en central utgdngspunkt for det perspektiv som hér
skisseras 4r att sociala definitionsprocesser i det moderna samhillet kidnne-
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tecknas av att de ar motsdttningsfyllda processer, dvs de inbegriper alltid
definitionsstrider mellan grupper och individer, vilka konstituerar sig i
opposition till varandra. Sociala rorelsers definitionsprocesser sker inom
ramarna for ett diskursivt fiilt (ett symboliskt filt som konstitueras av
begreppsliga polariteter), som ges av den kontext i vilken rorelsen uppstar
och verkar. Det 4r ocksd mot denna bakgrund vi kan forsta den externa och
interna dimensionen av den identitetsskapande processen:

a) I relation till externa férhdllanden konstrueras kollektiv identitet i
termer av skillnad och opposition till andra kollektiv (i forhallande till
”medaktorer” och motaktdrer”).

b) I relation till interna férhdllanden konstrueras kollektiv identitet genom
en motsattningsfylld interaktion mellan individer och grupper som kon-
struerar olika stdndpunkter inom ramarna for rorelseprocessen.

For att formulera det p4 ett ndgot annorlunda sitt: Motséttningarna mellan
sdvdl den sociala rorelsens “kollektiva aktdr” och andra kollektiv, som
mellan grupper och individer inom ramarna fér en rorelseprocess, kon-
strueras genom en strid pa ett — historiskt specifikt — diskursivt filt.

Motséttningarna inom en rorelse osynliggors nér den — i texter, tal och
andra typer av offentliga kollektiva handlingar — *’manifesterar sig” infor en
omvérld. S&dana manifestationer inbegriper en rad definitioner som artikule-
rats i opposition till andra kollektiva aktorer. Men genom dessa manifesta
definitioners instabilitet och ambivalens ppnas en majlighet for forskaren
att dekonstruera definitionerna och rekonstruera definitionsprocessen — och
dérmed synliggora de motsittningar som enheten skymmer.

Begreppet ambivalens skall i detta sammanhang forst3s i relation till att
identitet konstrueras via begreppsliga polariteter. Exempelvis kan ’reform”
och "revolution”, férstddda som polariteter, tillsammans utgdra ett centralt
tema i konstruktionen av “arbetarrérelsen” som en kollektiv identitet i en
given historisk situation. Definitionen av arbetarrorelsen” — dvs i forsta
hand vad den 4r, vad den bor gora och hur den bor gora det — 4r ambivalent
om den forhdller sig som “bide och”, eller “varken eller,” till reform/
revolution. Refom/revolution kan ur detta perspektiv forstds som ett ambi-
valenstema. Genom att sdka och fokusera sidana ambivalensteman kan
forskaren lokalisera det kollektiva handlandets interna och externa mot-
sdttningar, samt studera hur dessa artikuleras och dirmed hanteras. Den
identitetsskapande processens ambivalenser pekar alltsa dels utét, mot sin
kontext, och dels in mot de interna motsittningar som utgOr en av processens
centrala drivkrafter. Till analysen av denna process maste ocksi laggas de
materiella resurser som mdjliggor och begrénsar en rorelses uppkomst och
kollektiva handlande. Detta giller svil for den tidpunkt di rorelsen upp-
kommer (initierandet av processen) som for den tidpunkt di den framtriider
som en kollektiv aktor (processens resultat).
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Det har inom rorelseforskningen varit vanligt att konstruera begreppet
social rorelse s& att det per definition inbegriper ndgon form av social
forandring. Eftersom jag menar att det alltid &r problematiskt att i ett kort
tidsperspektiv bedoma om och hur sociala forandringar har dgt rum, viljer
jag att definiera relationen mellan social rorelse och social forandring pa ett
nigot annorlunda sitt: en social rorelse inbegriper kollektivt handlande i
riktning mot social fordndring.

Som komplement till social rérelse som ett analytiskt begrepp far rorelse-
kultur fungera som en mer empiriskt orienterad kategori. En rorelsekultur
kan forstds som ett relativt autonomt interaktionssammanhang, bestdende av
niitverk, organisationer och institutioner, knutna till en eller flera rorelser.
Dess karaktir varierar historiskt si att en rorelsekultur kan vara i avsaknad
av, eller i olika grad inbegripa, marknadsrelationer och institutionell makt,
eller uppritta mer eller mindre néra relationer till andra sférer, som stater,
marknader och politiska eller kulturella institutioner. Ocksé graden av intern
komplexitet varierar historiskt. Den rorelsekultur i vilken bl a 1800-talets
svenska arbetarrorelse formades utgjorde, i relation till de rorelser som vuxit
fram under efterkrigstiden, ett relativt homogent handlingssammanhang.
Detta sammanhinger med en hogre grad av social och kulturell homogenitet
under det industriella genombrottets period. Vi kan idag tala om existensen
av ett antal rorelsekulturer, som var for sig utgor relativt autonoma samman-
hang med hog grad av komplexitet.

En sidan rorelsekultur, som vuxit fram under de senaste decennierna,
inbegriper de rorelser som brukar bendmnas freds- kvinno-, miljo-, alterna-
tiv- och solidaritetsrorelsen. Det dr bl a i detta sammanhang vi skall se
fenomenet PEMSA som ett samarbetsprojekt som huvudsakligen genomfor-
des av svenska och sydafrikanska rorelseorganisationer. Det méste ocks3 ses
i relation till en rad andra institutionella och icke-institutionella samman-
hang. Delvis uppstod PEMSA som en del av fredsovervakning (peace moni-
toring) som en ny " transnationell” social rorelse, som &r relaterad till den
nya globala situation som uppstod i samband med det kalla krigets slut.

Fredsovervakning som social rorelse

PEMSA var ett samarbetsprojekt som 15pte mellan augusti 1993 och oktober
1994, med en aktiv fas frén januari till juni, dvs perioden fore och efter valet
i Sydafrika, som dgde rum i april 1994 (Ewald/Thom 1994).> Den svenska
delen av projektet genomfordes via ett samarbete mellan 17 svenska organi-
sationer — de flesta med folkrorelseanknytning — med ekonomiskt stod fran
SIDA.¢ Projektet hade fyra 6vergripande syften: 1) att bidra till att val skulle
kunna genomforas i Sydafrika (huvudsyftet), 2) att bidra till ett 14ngsiktigt
stod till sydafrikanska freds- och demokratistrivanden, 3) att utveckla en
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modell for fredsévervakning som skulle kunna genomforas ocksd i andra
delar av virlden (formulerad i anslutning till FN:s Handlingsprogram for
fred), 4) att prova en ny projekt- och samarbetsform mellan ett brett spekt-
rum av enskilda svenska organisationer i samarbete med sydafrikanska
organisationer — i forsta hand non-governmental organisations (NGO:s).

De sjutton svenska organisationerna representerar ett spektrum med ur-
sprung i samtliga av de “rorelsevdgor” som vid olika tidpunkter satt sin
prigel pa det svenska samhillet. I PEMSA ingick organisationer med an-
knytning till frikyrkororelsen (den forsta vdgen), arbetar- och fackforenings-
rorelsen (den andra vdgen), samt freds- och solidaritetsrorelsen (den tredje
vagen).” Genom SIDA:s finansiering och tvé organisationer med anknytning
till Svenska kyrkan var ocksa den svenska staten delaktig i projektet. P4 den
sydafrikanska sidan ingick tre organisationer, samtliga av paraplykaraktr:
1) Wits Vaal Regional Peace Secretariat (WVRPS), som var ett av de
regionala fredssekretariat som upprittades efter det fredsavtal (The National
Peace Accord) som slots mellan olika politiska partier i september 1991.
WVRPS hade didrmed status av en officiell, till den sydafrikanska staten
knuten, organisation, 2) Network of Independent Monitors (NIM), en pa-
raplyorganistion for ett 40-tal minniskorittsorganistationer (NGO:s), som
initierades som et svar pa de politiska partiernas fredsoverenskommelse och
som formellt bildades 1992, 3) The Ecumenical Programme in South Africa
(EMPSA), ett projekt som sedan 1992 drevs av South African Bishops
Conference (SACBC) och South African Council of Churches (SACC), som
spelat en central roll for motstdndet mot apartheid. Det finansierades till
stora delar av Kyrkornas virldsréd och ett kontor i Genéve koordinerade ett
deltagande av personer med anknytning till kyrkor i 26 lander i samtliga
vérldsdelar.

Fredsovervakningen hade alltsd transnationella dimensioner och uppvisar
en mycket hdg grad av organisatorisk komplexitet och kulturell mingfald.
Sammansittningen av organisationer pekar ocksa pa en storre nirhet mellan
rorelseorganisationer och statliga organisationer i det komplexa samhillet i
forhillande till vad som var fallet under det industriella genombrottets
period, d& de gamla” folkrorelserna foddes. Fredsdvervakningen visar
ocksd pd att denna tendens inte bara giller for Sverige, utan ocksd for
Sydafrika efter apartheid.

De svenska organisationerna ingick alltsd bara som en liten del i en
mycket bred kollektiv insats som genomfordes fore och efter det sydafrikans-
ka valet under beteckningen " fredsévervakning” (peace monitoring) Freds-
dvervakning inbegriper en rad aktiviteter.®? Dess vergripande syfte ar emel-
lertid att utgéra en form av konfliktlosning som inte bara dr tempordr, utan
stravar mot att 4stadkomma langsiktiga forandringar i demokratisk riktning.
PEMSA:s ansokan till SIDA (1993) innehéller en programforklaring. Den
har utarbetats av personer som haft kontakter med en rad internationella
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organisationer som arbetar med fredsvervakning. Hdr definieras freds-
overvakning enligt foljande:
- .. fredsdvervakning (monitoring) kan beskrivas som “férmagan att p4 nira hall folja den

aktuella utvecklingen med syfte att bekdmpa véldet och frimja forhandlingar som skall leda
till att, pd fredlig vig, motséttningar 6verbryggas och samhillet forindras.”?

Mot denna bakgrund kan fredsévervakning ses som en ny social rorelse med
globala dimensioner. Fredsovervakningens ursprung anges av PEMSA vara
det kalla krigets amerikanska fredsrorelse, men metoden har ocks& under
1980-talet tillampats inom de rorelser som arbetat for apartheids avskaffande
i Sydafrika. Jag menar emellertid att fredsovervakning som social rérelse i
forsta hand skall ses i relation till den "nya vérldsordning” som uppstod
efter det kalla krigets slut och att det dr i relation till de évergripande
Jfordndringar som denna medfort som den kan forstds som en ny rorelse.
Efter Berlinmurens fall stir vi infoér en ny global situation, dir ett kande
antal inomstatliga konflikter, ofta artikulerade i kulturellt-etniska termer, har
tritt i forgrunden framfor mellanstatliga konflikter. Mellan 1989 och 1993
pégick mer dn 90 vipnade konflikter. Av dessa var bara fyra interstatliga och
ingen av de 47 vipnade konflikter som pagick under 1993 var interstatlig
(Axell & Wallensteen 1994).

Denna nya globalt-politiska situation, samt den pabdrjade fredsprocessen
i Sydafrika, utgoér alltsd de viktigaste kontextuella forindringsaspekterna av
béde fredsovervakning som social rorelse och mer specifikt PEMSA som ett
samarbetsprojekt drivet huvudsakligen av ideella organisationer. Ytterligare
en central kontextuell aspekt ar det vidare rorelsesammanhang som utgors av
efterkrigstidens fredsrorelse och solidaritetsrorelse och de problemdefinitio-
ner och konfliktbilder som artikulerats dir: Det giller en orittvis global
fordelning av resurser mellan den norra och sddra hemisfiren, som upp-
ritthdlls av sdvil politiska som ekonomiska aktorer i Nord. Det giller ocksa
den omfattande vapenproduktionen, som anses bidra till denna ojimna
fordelning, samt mojliggora att aktorer i konfliktomréden forses med vapen
som fordjupar och forvirrar konsekvenserna av konfliktsituationer.

Lat oss nu, med utgdngspunkt i den analysmodell som presenterades
tidigare i artikeln (s 6), i korthet rekonstruera den definitionsprocess genom
vilken PEMSA, som en del av en internationell fredsrérelse, konstruerade
sin identitet. Fredsovervakningens problemdefinition giller bristen p4 in-
stitutioner och fruktbara civila former for konflikthantering och konflikt-
medling. Det geografiska problemomrédet identifieras dels lokalt — till
Sydafrika — dels globalt. Det ar i detta avseende som ett av PEMSA:s syften
var att utpréva en modell f6r konflikthantering som skulle kunna tillimpas
varhelst en konfliktsituation uppstar. Orsakerna till dessa problemfyllda
forhdllanden identifieras dels som de aktérer i Sydafrika som motarbetar
fredsprocessen, dels som de otillrickliga insatserna frin FN och andra
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interstatliga organisationer (t ex EU) och deras avsaknad av fungerande
civila alternativ till vdipnad 6vervakning. Det vi som skall bidra med en
16sning av problemen konstrueras i termer av folkrorelseidentitet. Folkrorel-
serna anses ha flera fordelar framfor de etablerade interstatliga organisatio-
nerna: dels utgdr de en rekryteringsbas som stat och militdr inte forfogar
over, dels har de bittre forutsittningar att bekdmpa vald och frimja medling
genom sina ldngvariga kontakter med lokalt forankrade, icke-statliga syda-
frikanska organisationer, ndgot som dessutom med avseende pd framtiden
borgar for kontinuitet och l&ngsiktighet. Handlingsstrategin bestr i att
sénda ett antal personer med “folkrorelseerfarenhet™, med arbetsuppgifter
definierade i termer av fredsovervakning, att i samverkan med andra inter-
nationella fredsdvervakare arbeta inom ramarna for sydafrikanska organisa-
tioner, huvudsakligen NGO:s. Den utopi som inbegrips bestar i att ”freds-
dvervakning” konstrueras som en ny form av (civil) konfliktmedling som
allts skall leda till 6verbryggande av motséttningar och — i ett lingre
perspektiv — fordndring av samhillet.

Denna process inbegrep redan i sitt initalskede en rad ambivalenser. Jag
skall i det foljande lyfta fram ndgra av dessa nir PEMSA relateras till fyra
teman: a) globaliseringens dimensioner, b) media och information i det
komplexa samhillet, c) Folkrorelsesverige i det sena 1900-talet, samt d)
handlings- och organisationsformer inom ramarna for nya och gamla rorel-
ser.

Globaliseringens dimensioner

Inom en rad samhillsvetenskapliga diskurser har begreppet “globalisering”
i allt hogre grad borjat anvindas for analyser av en méngfald av olikartade
hindelser och forhillanden i samtiden (se t ex Featherstone (ed) 1990,
Robertson 1995, Hettne 1995). Globalisering kan i ett historiskt perspektiv
ses som en process som borjade med den moderna kapitalismens expansiva
fas i slutet av 1800-talet, den europeiska imperialismen. Idag har denna
process utvidgats och dndrat karaktir s3 att det globala, sociala rummet har
omstrukturerats pa ett fundamentalt sétt. Begreppets aktuella betydelse dr
kopplat till de nya kommunikationsmdjligheter som skapats av efterkrigsti-
dens innovationer p& det kommunikationsteknologiska omréadet och vérldse-
konomins alltmer komplexa struktur, med intensifierade finansiella floden,
investeringsmonster och beroendeforhallanden. Det giéller ocksé nationalsta-
tens forsvagande, nya transnationella migrationrorelser och kulturella fl6-
den, samt inte minst den globala dimensionen av miljoforstoringen. Utifrén
ett sociologiskt betraktelsesitt kan globalisering forstds som en tilltagande
utbredning av sociala relationer som binder samman olika lokala samman-
hang, s att lokala hindelser i allt hogre grad pdverkas och formas av
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héndelser pé 14ngt avstind (Giddens 1990). Vad betyder d3 detta i relation
till sociala rorelser, betraktat utifrin PEMSA och fredsovervakningen i
Sydafrika som exempel? Jag skall i korthet diskutera detta i relation ekono-
miska, teknologiska, kulturella och politiska dimensioner av globalisering-
en, med tyngdvikt vid den sista aspekten.

Den ekonomiska dimensionen

Om man betraktar globaliseringen utifrdn dess ekonomiska aspekt, s3 utgor
den intensifierade transnationalisering av ekonomin som skedde under 1980-
talet en viktig faktor for initierandet av sjilva demokratiseringsprocessen i
Sydafrika. De internationella sanktionerna satte hird press pd den sydafri-
kanska ekonomin och starka krafter inom det sydafrikanska niringslivet
deltog i patryckningarna pa den sydafrikanska regimen. Betydelsefull for
apartheidregimens forhandlingsvilja var ocksa den nya vérldspolitiska situa-
tion som skapades efter 1989, dd Berlinmuren fol1 delvis till foljd av trycket
frin den alltmer globaliserade ekonomin. Detta betydde i Sydafrika dels att
det for nationalistpartiet s& viktiga “’kommunisthotet” forsvann frin dess
ideologiska repertoar (Worden 1994), dels ett ytterligare forsimrat ekono-
miskt lage for Sydafrika, bl a genom en 6kad konkurrens frdn 6steuropeiska
linder med avseende pd internationella investeringar, 14n och bistdnd (Odén
m fl 1994).

Den teknologiska dimensionen

Om man betraktar globaliseringen utifrdn dess teknologiska aspekt utgor
efterkrigstidens kommunikationsteknologiska innovationer en viktig forut-
sdttning for framviéxten av efterkrigstidens nya sociala rérelser. Detta giller
inte minst solidaritets- och fredsrorelsen. Det handlar dels om de nya
masskommunikationsmedierna, fr a TV-mediets spridning. I bakgrunden for
1960-talets Vietnamrorelse, som inledde de senasta decenniernas framvixt
av solidaritetsrorelser pd den norra hemisfiren, fanns bilderna fran Vietnam-
kriget som kablades ut 6ver hela virlden. Uppkomsten av ett nytt, globalt
mediarum ir en central kontextuell aspekt for forstielsen av en rad av
efterkrigstidens nya kollektiva identiteter, handlings- och organisations-
former (vilket jag skall terkomma till).

Den nya kommunikationsteknologin har ocksd lagt grunden fér trans-
nationella sammanslutningsformer. Redan i Det kommunistiska partiets
manifest skrev Marx och Engels att proletariatets enande skulle g4 snabbare
an nigon annan sammanslutning i historien p g a jirnvigen (Marx/Engels
1848/1982). P4 samma sitt som jdrnvigen via resande agitatorer forband
arbetare pa olika platser har nya kommunikationsmedel som telefon, telefax,
flygplan och datorer lagt grunden fér sammanslutningsformer Gver stora
geografiska avstind. Detta har bl a inneburit att sociala rorelsers organise-
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ring, mobilisering och kollektiva identitetsskapande i dnnu hogre grad édn
tidigare 16sgjorts fran specifika geografiska platser. Under projektets aktiva
fas stod PEMSA:s sekretariat i Stockholm via telefon och telefax i daglig
kontakt med de sydafrikanska samarbetsorganisationerna.

Det méngforgrenade nitverk i vilket PEMSA ingick pekar ocksd pé det
faktum att ndtverket som organisationsform genom de nya kommunikations-
formerna fatt en helt annan betydelse én tidigare — sérskilt inom ramarna for
de rorelser som explicit definierar sina teman i globala termer. Forvisso hade
1800-talets arbetarrorelse internationella ansprék, men som en internationa-
listisk rorelse hade den i betydligt hogre grad dn efterkrigstidens trans-
nationella rérelser”” nationen eller nationalstaten som bas och fokus for sin
politiska aktivitet. Den hade ocksé ett tydligt centrum: Europas dominans
avspeglade sig ocksd i spridningen av de perspektiv och kampformer genom
vilka imperialismen skulle bekdmpas. Det handlade alltsd om en rorelse frin
centrum till periferi. Fredsovervakningen i Sydafrika ér ett exempel pé att
formedlandet av strategier och symboler idag inte enbart sker i rikting frén
Nord till Syd, utan ocksd vice versa. Exempelvis ansdgs det inom den
svenska delen av PEMSA vara ett viktigt led i utbildningen av de svenska
freds6vervakarna att 13ta representanter for de sydafrikanska samarbets-
organisationerna formedla erfarenheter frén — och metoder utvecklade i — ett
méngdrigt arbete inom den sydafrikanska anti-apartheidrorelsen.

Den kulturella dimensionen

De nya kommunikationsmedierna utgdr ocksd en viktig forutsittning for
globaliseringens kulturella dimension. Denna handlar inte bara om att de
nya kommunikationsmedierna formedlar ”immateriella” kulturella floden,
utan om de erfarenheter som gors och formedlas av det okade antal méinni-
skor som ror sig over stora avstand. I en europeisk kontext handlar detta dels
om de dkade migrationsstrdmmarna, inte minst frin Syd (se t ex Therborn
1995), dels om etablerandet av en massturism. Allt fler européer har ocksé
arbetat utomlands. Till dessa hor en kategori av av ’’solidaritets”- och
bistdndsarbetare, vilka utgér en central 1ank mellan rérelser i Nord och Syd
genom att st for de transnationella nétverkens direkta (dvs “’face-to-face”)
interaktion.

Intressant i det hiar sammanhanget ar ocksd en vixande, “ung” turism,
orienterad mot den s k 3:e virlden” (se t ex Lash/Urry 1994). Detta resande
ar kopplat till en specifik typ av identitetsskapande, dir sjélvuppfattningen i
kontrast till “turist” konstrueras som “upptickare” eller ”solidaridaritets-
resendr”. I de fall dir den 4r kombinerad med tillhorighet och uppdrag med
anknytning till solidaritetsrorelsen ar det inte heller friga om en renodlad
turism. Bland de svenskar som rekryterades som fredsovervakare i PEMSA
hade c:a hilften varit p sddana uppdrag. 61 av de 66 fredsdvervakarna hade
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arbetat utomlands, vilket utgjorde ett av de viktigaste rekryteringskriterierna.

Okningen av migrationen, turismen och utlandsarbetet betyder samman-
taget att en allt storre del av de ménniskor som &r bosatta i Europa — i
varierande grad — har méngkulturella erfarenheter. I samband med rekryte-
ringen av fredsovervakare definierades ocksd det primira rekryteringskrite-
riet som “mdngkulturell kompetens’’. Detta var en beteckning fér kunskaper
och fardigheter som man menade var en central forutsittning inte bara for
arbete i en “frimmande kultur’’, utan fér mojligheterna att verka i det
mdngkulturella Sydafrika, dir flera av de konflikter som de svenska freds-
overvakarna skulle ndrma sig artikuleras i etniska termer.

Den politiska dimensionen

Den politiska dimensionen av globaliseringen ar kopplad till en fordndrad
stdllning for nationalstaten och dess politiska institutioner. Det géller bl a
minskade styrningsmojligheter pé centrala omréden. Detta skall emellertid
ses som ett resultat av den ekonomiska transnationaliseringen snarare &n av
en politisk globalisering. Diar vi har fétt en global ekonomi, teknologi och
kultur saknas ett fungerande globalt politiskt system. Det faktum att den
politiskt mest avgorande globala grinslinjen i samband med Sovjetunionens
upplosning forskots fran Ost/Vist till Nord/Syd har ocksé pé ett nytt siitt
aktualiserat behovet av en global resursférdelning.

Mot bakgrund dels av frinvaron av en fungerande global politisk struktur
i en historisk situation dé alltfler hindelser och sammanhang ir beroende av
skeenden som #ger rum négon annanstans, dels av de nya konflikter och
mojligheter att bedriva en global politik som uppstod efter Berlinmurens
fall, har ett vidgat mandat for FN diskuterats i en rad olika sammanhang.
Mot bakgrund av organisationens stillning som en hogsta global fredsbevar-
ande instans har krav frin en rad olika héll stllts p att organisationen skall
intensifiera sina fredsbevakande aktiviteter.

Som ett svar pd denna nya situation skrev FN:s generalsekreterare Boutros
Boutros-Ghali 1992 Ett handlingsprogram for fred. Den internationella
Kommissionen for globalt samarbete, (i Sverige dopt till ’Carlsson-kom-
missionen” p g a den svenske statsministern Ingvar Carlssons medverkan)
har nyligen lagt fram en rapport dir man foreslar att FN skall tillskrivas
ritten att ingripa i inomstatliga konflikter (The Report of Commission for
Global Governance 1995).

Som jag tidigare antytt 4r det i relation till dessa politiska aspekter av
globaliseringen som fredsévervakningen som social rorelse, och PEMSA
som ett rorelseprojekt, i forsta hand skall forstds. Jag skall diskutera detta i
relation till tva centrala ambivalenser i definitionen av PEMSA:s relation till
andra typer av organisationer och projekt. Den forsta ambivalensen har sin
grund i det ojamna styrkeforhdllande mellan Nord och Syd som ound-
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vikligen finns inbyggt ocksé i de sammanhang dér organisationer i Nord,
som definierar sin identitet i termer av solidaritet eller anti-imperialism,
uppréttar samarbetsrelationer till Syd. Det ar friga om de praktiska konse-
kvenserna av en strukturell maktproblematik, som inte underlittas av att de
involverade anser ojamlikheten illegitim och att de syftar till att upphiva
den. I PEMSA:s fall dr ojimlikheten nirvarande i definitionen av for-
héllandet mellan de svenska och de sydafrikanska organisationerna i termer
av givare”/”mottagare”. Detta var en foljd av det faktum att PEMSA fatt
mandat av SIDA att 6verfora svenska bistdndspengar till de sydafrikanska
organisationerna.'°

Ambivalensen giller alltsd definitionen av relationen mellan 4 ena sidan
de svenska och och 4 andra sidan de sydafrikanska organisationerna. Repre-
sentanter for de svenska organisationerna diskuterade detta i termer av
vems”’ projekt PEMSA i forsta hand var, om det var "deras” eller "vdrt”
projekt. Denna diskussion var ocksé kopplad till skillnader mellan de sven-
ska organisationerna med avseende pd intressen och virderingar. 1 detta
avseende kunde tvd grupperingar (av organisationer) urskiljas. Den ena
bestod av organisationer vars priméra skl for deltagandet i projektet var att
ge stod till genomforandet av valet och ett 1dngsiktigt demokratiarbete i
Sydafrika, den andra av organisationer vars primira intresse var utvecklan-
det av en generell fredsévervakarmodell som skulle kunna anvindas pé
andra platser i varlden. I relation till detta menade exempelvis flera organisa-
tionsrepresentanter (tillhorande den forsta grupperingen) att PEMSA varit
ett alltfor “’svenskt projekt” i den meningen att det i forsta hand tjénat de
svenska organisationernas intressen.

Den andra ambivalensen géiller PEMSA:s definition av relationen till FN
som overstatlig organisation. Den bakgrundsteckning som ges i ”’ Ansokan
till SIDA” (s 2-5) refererar inte bara till vdldet i Sydafrika och den sydafri-
kanska fredsdverenskommelsen, utan ocks till FN:s handlingsprogram for
Jfred (1992). Man lyfter hir fram att FN med utgéngspunkt i den nya situation
som réder efter det kalla krigets slut anger ett behov av uppbyggnaden av ett
globalt sékerhetssystem och av globala varningssystem for konfliktomraden,
samt att non-governmental organisations” mdste involveras i denna upp-
byggnad. Med detta som utgéngspunkt definieras PEMSA som ett NGO-
projekt som “vill vara ett alternativ till fredsdvervakning med hjilp av
vépnade styrkor” (s. 1). Implicit anges ocksd projektet som ett alternativ/
komplement till FN:s traditionella valdvervakning: *’valévervakning inriktas
pé sjélva valet medan fredsvervakningen ticker en lingre period bade fore
och efter valet” (s 9).

Det faktum att PEMSA pd samma gdng definieras som ett alternativ och
ett komplement till FN kan ses i relation till PEMSA:s identitet och legitimi-
tet som NGO-/folkrorelseprojekt. 1dag inbegriper detta i sig en ambivalens
som &r kopplad till att skillnaderna mellan ideella och statliga, eller “alterna-
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tiva” och “officiella”, organisationer i manga sammanhang 4r mindre vil-
definierade &n tidigare. A ena sidan medfér PEMSA:s ansprak pé legitimitet
som NGO-/folkrorelseprojekt per definition en kritik mot — och en identitet
som alternativ till — statliga och Gverstatliga organisationer. A andra sidan &r
aktiviteter som involverar kommunikation och forflyttningar dver stora
avstdnd — som i det hér fallet fredsovervakning — ofta beroende av extern
finansiering. Ofta &r det just statliga eller Overstatliga organisationer som —
via sina bistdndsorgan — stér fér denna finansiering. Till saken hor ocks3 att
dessa organisationer, i det hir fallet sdvil FN som SIDA, i sina policydefini-
tioner ofta tillskriver ett uppgiftsomrade och (eventuellt) avsitter medel for
NGO:s.

PEMSA hade ocksd pa ett tidigt stadium kontakter med personer pé
svenska UD, vilka arbetat med en utredning om nya former for inter-
nationellt stod till valprocesser i olika delar av vérlden. I slutrapporten Free
and Fair Elections — and beyond (SOU 1993:100) formuleras en kritik mot
FN:s traditionella valovervakning och man foreslér att svenska UD initierar
upprittandet av ett internationellt valinstitut. Ocksd inom ramarna for detta
institut tillskrivs ett utrymme at NGO:s. Inte heller med avseende p4 relatio-
nen till detta projekt &r PEMSA:s forhdllningssétt entydigt. I ansokan till
SIDA (s 5) anges att man i projektets formuleringsfas sammantréffat med
UD-ambassadérer som arbetatet med “Free and Fair” och tagit del av deras
resultat. Samtidigt betonade intervjuade nyckelpersoner i PEMSA att en
eventuell fortsittning pd PEMSA i form av fredsdvervakning skall ske i
folkrorelseregi.

PEMSA:s forhdllande till globaliseringens politiska problematik pekar
alltsd mot en av projektets lokala kontexter och dess politiska férhéllanden:
Folkrorelsesverige och dess relation till den svenska staten. Men innan vi gér
frin "’det globala” till ’det lokala” vill jag diskutera en strukturell dimen-
sion som bade dr gemensam for — och forbinder — dessa tvd dimensioner.

Media, information och sociala rorelser

Jag har i foregdende avsnitt varit inne pd hur den nya kommunikations-
teknologin (i dess vidaste bemarkelse) under efterkrigstiden lagt grunden for
nya interaktionsfomer med ekonomiska, politiska och kulturella innebodrder.
Denna kommunikationsteknologiska “’revolution” har ddrmed bidragit till
att ’media” och “information” som tvd sammanhingande begrepp fatt en
central plats i analyser av det komplexa samhillets strukturella aspekter.
Massmedierna spridning och nya former (de elektroniska medierna) har
tveklost medfort en expansion av horisonten for formedlad erfarenhet — vad
Giddens (1991) kallar fér ’the mediation of experience’. Detta har for-
andrat villkoren for kommunikation i en rad olika kontexter. Massmedierna
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dr inte neutrala — forédndring av formerna for social interaktion innebér ocksa
omgestaltning av innehéllet. Deras spridning innebir inte bara att formed-
lingen av information okar i kvantitet och hastighet. Massmedierna for-
andrar ocksd informationens konstruktion, bearbetning och — inte minst —
dess sociala betydelse.

Ocksé villkoren for politiskt handlande i dess vidaste bemirkelse har
fordndrats genom massmediernas och informationsproduktionens alltmer
centrala betydelse. Detta inbegriper i hdg grad kollektivt handlande inom
ramarna for sociala rorelser. En rad nya mediaorienterade handlingsstrategi-
er har etablerats. Bl a har den 6kade betydelsen for elektroniska medier
alltsedan 60-talet bidragit till uppkomsten av handlingsformer med stark
symbolisk laddning (Peterson & Thorn 1994). Dessa syftar till att via
massmedierna férmedla “budskap” till en masspublik, (det mest fram-
tradande exemplet pa detta ar de helt och héllet visuellt-dramatiska aktioner
som genomforts av Greenpeace). Vi ser alltsd en fordndring av de sym-
boliska former i vilka en rorelse presenteras infor omvirlden. Denna presen-
tation &r emellertid beroende av de villkor, ramar och regler som ges av
massmediet som form (Gitlin 1985, Carlsson 1995), vilket i sig skapar nya
typer av politiska motsittningar och konflikter. Dessa kan sammanfattas i
termer av en kamp om det politiska budskapets dramaturgi.

I relation till sociala motsittningar och konflikter och dess olika typer av
aktdrer — rorelser, foretag, myndigheter, experter — har massmedia en tvety-
dig innebord. Medierna kan ses som ett rum for olika aktorers ’sjilv-
presentation” och konstruktion av “den andre” — och dirmed utgor de ett
slagfélt for gestaltning av konflikter. Men medierna inbegriper ocksa sjélv-
stindiga aktorer som aktivt bidrar till framstdllningen av konflikter.

Vad giller sociala rorelser kan tva strategier for kampen p4 det massmedi-
ala filtet urskiljas:

1) Ett uppréttande av egna, “alternativa” medier. Detta utgir bide fran en
kritik av medias formenta objektivitet och frin det faktum att rorelsernas
opponenter (t ex foretag eller myndigheter) 4r betydligt mer resursstarka én
rorelserna och darfor har storre mojligheter att kdpa sig utrymme i massme-
dia (genom betald information eller annonsering) (Peterson & Thorn 1994).

2) Utformandet av en medveten strategi i forhillande till de dominerande
medierna, exempelvis genomfdrandet av “’dramatiska mediaaktioner” och/
eller inréttandet av en informationssekreterare, som aktivt arbetar mot me-
dier och andra institutioner. Ofta anvinds bida strategierna komplementirt.
Givetvis 4r de tillgéngliga resurserna avgorande for i vilken grad savil den
forsta som den andra strategin kan genomforas.

Inom ramarna for det filt av organisationer som ingick i PEMSA till-
lémpades bada dessa strategier i olika former. Inom PEMSA som samarbets-
projekt var de tv4 strategierna emellertid kopplade till motsattningar och till
en ambivalens i PEMSA:s definition av en évergripande informationspolicy.
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PEMSA:s forhillande till massmedia kan inte betecknas pd nigot annat
sdtt 4n aktivt: Fredsovervakarna forekom 178 ganger i svenska massmedier
under perioden frén december 1993, d4 man offentliggjorde projektet, t o m
juli 1994.1 Detta var delvis ett resultat av att man tillsatte en (professionell)
informationssekreterare, vars direktiv definierades som “att forse media
med information som kan leda till att PEMSA:s verksamhet blir omskriven
och omtalad i tidningar, radio och TV”’ (PEMSA-dokument). Detta skedde
genom att informationssekreteraren tog personkontakter pd redaktioner,
skickade ut pressmeddelanden, anordnade presskonferenser och pd andra
sitt formedlade kontakter mellan fredsovervakare och media. Syftet med
detta var enligt projektledaren att i forsta hand ge fredsdvervakarna en
plattform for att sprida information om sitt arbete och om situationen i
Sydafrika. Tillsittandet av en informationssekreterare skedde emellertid s&
sent som i april 1994 — till f6ljd av motséttningar inom PEMSA gillande
informationspolicy.

Definitionen av informationspolicy handlade inte enbart om tillsdttningen
av en informationssekreterare for det mediainriktade arbetet. Det handlade
dels om vilken typ av information som skulle produceras, dels om formerna
for produktion och presentation. Motsittningen kan pé ett 6vergripande satt
sammanfattas som gillande om PEMSA:s informationsarbete — i forsta hand
med avseende pa fredsdvervakarnas och informationssekretarens uppgifter —
skulle vara inriktat pd undersékning och publicering eller pa neutralitet och
plattformsskapande. Det forsta alternativet innebar att fredsdvervakarna
skulle samla in information fér omedelbar och egenproducerad publicering i
linje med Amnesty Internationals strategi. Det andra alternativet innebar att
fredsovervakamnas rapporter inte — &tminstone inte omedelbart — skulle
publiceras samt att det mediainriktade arbetet skulle inriktas pa att skapa en
plattform for ett langsiktigt opinionsarbete.

De personer som ingick i PEMSA:s informationsgrupp uppgav att en av
projektets grundidéer var att information som sidan &r en viktig aspekt av
projektet. En av personerna menade att “’publicering/blottliggande &r den
viktigaste aspekten av fredsovervakarnas arbete”(Ewald/Thom 1994: 59).
Den informationsplan som utarbetats av informationsgruppen foreslog att
man regelbundet skulle ge ut ett informationsblad, med dversatta referat frin
fredsovervakarrapporter och information om rapporter frin Amnesty, Golds-
tonekommissionen etc. Ett sidant info-blad avslogs emellertid av PEMSA:s
samrad. Informationsplanen foreslog alltsd en alternativ egenproduktion.
Istillet lades tyngdpunkten pi ett mot etablerade media orienterat informa-
tionsarbete — utfort av en professionellt rekryterad informationssekreterare.
Denna spinning pekar mot ytterligare en ambivalens i projektet: professio-
nalite/idealitet. Detta tema har sérskild relevans for definitionen av PEM-
SA:s identitet i termer av ett “folkrorelseprojekt” — med alla de betydelser
som begreppet folkrorelse implicerar i en svensk kontext.
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Folkrorelserna i det komplexa samhillets Sverige: in-
stitutionalisering och professionalisering

Begreppet folkrorelse ar ett i Sverige etablerat och i breda kretsar positivt
laddat begrepp. Men vilka betydelser har det i dagens Sverige? Vilken roll
spelar de organisationer som — framfor allt p g a sin historia — 4r knutna till
detta begrepp? Vilken betydelse skall man ge det faktum att de under
efterkrigstiden knutits allt narmare till statsmakten? Och i vilket forhllande
till begreppet folkrorelse (och till de organisationer som det “traditionellt”
ar knutet till) stdr de nya rorelser som vuxit fram under de senaste decennier-
na? Ett flertal forskare har under det senaste decenniet pa olika sitt forsokt
att svara pd sidana frigor (se t ex Johansson 1980, Engberg 1987, Petterson/
Westholm/Blomberg 1989, Blomdahl 1990).

Inom den internationella samhillsvetenskapen knyts sociala rorelser ofta
per definition till det civila samhillet (se t ex Cohen 1985 och Cohen/Arato
1992) — alternativt livsvarlden (Habermas 1989). Detta perspektiv implicerar
att organisationer med stark koppling till statsmakten utesluts frin rorelse-
begreppet. Jag menar att sdvil en empirisk som analytisk grinsdragning
mellan stat/civilt samhille eller stat/social rorelse blir alltmer problematisk
med den tilltagande sociala komplexiteten och globaliseringen.!? Samtidigt
pekar dessa begreppskonstruktioner mot relevanta frigestillningar, som yt-
terst handlar om demokratins former och fordndringar i det komplexa sam-
hillet. Det handlar i forsta hand om det faktum att relationen mellan staten
och 1deella rorelseorganisationer i manga fall priglas av en tilltagande
nirhet. A ena sidan kan forhllandet tolkas i termer av ett 5kat demokratiskt
inflytande, & andra sidan som ett sitt for statsmakten att erhélla demokratisk
legitimitet utan att detta nodvindigtvis avspeglar ett reellt demokratiskt
inflytande. Jag menar att denna problematik méste diskuteras i relation till
konkreta fall. Fallet PEMSA ir i detta avseende mycket relevant, eftersom
det drevs av sdvdl nya som gamla svenska rorelsorganisationer, samtidigt
som det huvudsakligen var statligt finansierat och dven inbegrep tva organi-
sationer med statlig anknytning.

Vid en forsta betraktelse representerar organisationerna i PEMSA en
betydande del av Sveriges vuxna befolkning — enligt deras egen uppgift c:a 2
miljoner svenskar.!* Samtidigt bekriftar PEMSA delvis den svenska maktut-
redningens syn pé de svenska fokrorelseorganisationerna: drivna av ett fatal
“eldsjélar”, resursstarka personer som i de flesta fall 4r anstillda av organi-
sationen och inte sillan har professionell kompetens (Petterson/Westholm/
Blomberg 1989: 131ff). Beslut gillande deltagande i PEMSA har i de
enskilda organisationerna aldrig diskuterats utanfor ett styrelsemote. Ut-
virderingsgruppen kénner bara till ett fital fall dir projektet innan det blev
ként genom media éverhuvudtaget diskuterats utanfér organisationernas
styrelser. Flera av organisationerna ar heller inte medlemsorganisationer,
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utan paraplyorganisationer, de bestér alltsd av representanter for andra orga-
nisationer. !4 Det skall emellertid framhallas att utvarderingsgruppen inte har
kunnat bedoma PEMSA:s huvudsakliga och 1&ngsiktiga strategi gillande
forankringen av projektet pi de deltagande organisationers basnivd: att
skapa en plattform for hemvéndande fredsovervakares opinionsarbete.

Begreppet folkrorelse var ocksé en central aspekt av PEMSA:s identitet
och ansprik p legitimitet. I projektbeskrivningarna framholls att PEMSA dr
ett folkrorelseprojekt (i de engelska dversittningarna ett NGO-projekt). Ett
av de centrala kriterierna i samband med rekryteringen av fredsovervakare
var “folkrorelseerfarenhet™.!> De definitioner av detta begrepp — och av
folkrorelseorganisation” — som PEMSA arbetade utifrén var implicitia
snarare 4n explicita. Vad giller “folkrorelseerfarenhet’ som ett rekryterings-
kriterium betonades det ideella arbetet. Med folkrorelseorganisation” av-
sigs i forsta hand organisationer som ingdr i — och var nérstdende —- PEMSA.

PEMSA:s identitet som folkrorelseprojekt priglades emellertid mycket
starkt av ett ambivalent férhallande till temat professionalitet/idealitet, som i
detta sammanhang kan forstds som tvd former for beslutsfattande och
genomfiorande av projektets olika delar. Detta tema 4r narvarande i form av
ambivalenser i definitionerna — och genomforandet — av en rad av PEMSA:s
aktiviteter. Det r nira knutet till PEMSA:s identitet och legitimitet som
folkorelseprojekt’ och kan dven forstds i termer av en motséttning mellan
professionell och demokratisk legitimitet. Detta ér kopplat till att folkrorelse-
organisationernas grund ytterst dr det ideella medlemskapets demokrati. For
ett klargorande av denna koppling dr det nodvandigt med en kort historisk
tillbakablick.

Professionalitet, idealitet och legitimitet

Historiskt sett konstituerades de svenska folkrorelserna organisatoriskt som
associationer”, dvs pé frivilligt arbete baserade medlemsforeningar som —
relativt fristdende fran stat och marknad — verkade for politiska forédndringar
i den svenska offentligheteten. Under 1900-talet kom de svenska folkrorel-
serna emellertid att i allt hogre grad institutionaliseras, vilket inbegrep en
tendens till professionalisering.

Bergreppet professionalisering har en rad betydelser inom den samhills-
vetenskapliga diskursen (se t ex Selander 1989). Jag skall hér utnyttja
begreppets skiftningar for att skildra rvd aspekter — och faser — av folkrorel-
sernas institutionalisering under 1900-talet. En omvandling av ideellt arbete
till lonearbete kan i detta sammanhang betecknas som en form av pro-
fessionalisering i en mycket grundldggande mening. Detta 4r vad som sker i
en rorelses forsta institutionaliseringsfas. I en annan mening kan professio-
nalisering ses som det successiva etablerandet av “kunskapsbaserade”
grupper i det moderna samhllet — dvs grupper som konstituerar sin identitet
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i termer av “expertkunskap”’. De professionellas arbetsform kan karakterise-
ras som préglat av en l3g grad av regelstyrning och hdg grad av autonomi,
vilken motiveras med utgingspunkt i en (fr a genom hogre utbildning)
forvdrvad kompetens. Utifrén ett sddant perspektiv kan “de professionella”
ocksé sdgas vara knutna till en specifik social auktoritets- eller legitimitets-
form: professionell legitimiter (Brante 1989). Ur detta perspektiv utgor de
professionellas utbredning, tilltagande legitimitet och inflytande en central
aspekt av det komplexa samhillet.

I en rorelses tidiga institutionaliseringsfas, dar idellt arbete delvis om-
vandlats till 1onearbete, ar de anstilldas arbete i forsta hand regel- och
medlemsstyrt. Det vilar i hog grad pa beslut som dr demokratiskt fattade av
organisationens medlemmar. Detta kinnetecknade i hog grad den tidiga
arbetarrorelsen och giller for de nya rorelseorganisationerna inom PEMSA.
En rérelses andra institutionaliseringsfas innebir inte bara att rorelseorgani-
sationer i allt hogre grad forlitar sig pd anstillda, utan ocksi att dessa
anstéllda ges en storre autonomi, som legitimeras utifran ett yrkeskunnande
— professionell legitimitet. Det innebir bl a att de anstéilldas utrymme att ta
egna beslut i olika frigor okar. Detta skapar en spinning relaterad till
organisationens identitet som en folkrorelseorganisation, som ytterst vilar p&
demokratisk legitimitet. Professionell legitimitet 4r inte oforenlig med demo-
kratisk legitimitet men, som jag strax skall ge exempel p3, de tvi formerna
artikuleras i rorelsesammanhang ofta i motsittning till varandra.

Den svenska professionaliseringfasens inledning 4r sammankopplad med
arbetarrorelsens omvandling frin en oppositionell till en statsbirande social
kraft pd 30-talet. SAP anlitade tidigt expertis i vilfirdsbygget och en rad nya
grupper av professionella etablerade sig under de féljande decennierna i
anslutning till den expanderande vilfirdsstaten. Vilfirdsstatens uppbyggnad
innebar ocksa att en rad organisationer med ursprung i den forsta och andra
svenska folkrorelsevdgen integrerades i den offentliga politiska kulturen
under den senare delen av 1900-talet. Detta innebér bl a att organisationerna
alltmer fjarmat sig frén det idella arbetets frivilliga insatser och styrning av
organisationernas aktiviteter underifrdn” och nirmat sig staten i och med
att man uppburit stdd frén, etablerat nira kontakter med och representerats i
statliga organisationer. Detta har bl a bidragit till att man adopterat pro-
fessionella strategier. Thomas Brante menar t o m att en politisk profession
med specifika drag konstituerats i Sverige:

En svensk politiker har idag haft &tminstone en fil kand och har genomgétt en lang socia-
liseringsprocess, som borjar med SECO (eller foraldrar), sedan politiska ungdomsforbund,
studentférbund, ev sommarskolor, valarbete, kommunalpolitiska uppdrag, kurser osv — en
serie finslipningar, forberedelser och kontakter som skapar den grupp ur vilken toppolitiker
sedermera rekryteras. (Brante 1989:44).

Till detta vill jag ligga vikten av den specifikt svenska folkrorelsetraditio-
nen, forstddd som en socialisations- och praxisform (till stor del priiglad av
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en konsensusorientering) och ett ndtverk (som oOverskrider partigrdnser).
Denna tradition inbegriper ocks3 en relativt stabil form for identitet och
ansprik pi legitimitet i den svenska offentligheten (dvs &beropandet av
»folkrorelse” som killa for legitimitet). I och med folkrorelsernas eta-
blerande i den officiella politiska kulturen har grinserna mellan den politiska
professionen och folkrorelsekulturen blivit allt otydligare. Man skulle kunna
siga att de politiska professionella i Sverige i hog grad har préglats av
folkrorelsekulturen, samtidigt som den senare, ju nirmare vér samtid vi
kommit, har priiglats av politikens professionalisering.

De nya rorelserna: kritik av professionaliseringen

De nya sociala rorelser som vuxit fram i Sverige sedan 60-talet har delvis
formerats via en kritik av de gamla folkrorelsernas institutionalisering.
Samtidigt har de gamla rorelserna — och dess folkrorelsekultur — bibehéllit
ett relativt stark position: den nya rorelsekulturen har i Sverige haft en
svagare stillning 4n i en rad andra europeiska linder. Specifikt for Sverige ar
ocksé att nya rorelseorganisationer — med ett viktigt undantag for den nya
kvinnordrelsen — haft en storre “nérhet” till statsmakten (Brand 1985). Det
giller inte bara att delar av verksamheten finansierats av staten (inte séllan
via studieférbunden, en produkt av folkrorelsekulturen). Exempelvis har
svenska miljdorganisationer fungerat som remissinstanser och inte séllan har
nyckelpersoner i rorelseorganisationer tagit steget in som experter i rege-
ringssammanhang eller statliga organisationer. Under PEMSA:s verksam-
hetstid gick en central person i en av de medverkande solidaritetsorganisa-
tionerna till en anstillning pd SIDA.!¢

Den kontinuerliga verksamheten inom de rorelseorganisationer som har
sitt ursprung i 60- och 70-talets nya rorelsevdg bérs idag oftast upp av ett
antal anstillda. Det giller ocksd for de nya rorelseorganisationerna inom
PEMSA. Exemplet PEMSA séger dock att det, trots att de nya rorelserorga-
nisationerna ir relativt vil integrerade i den officiella politiska kulturen,
existerar en skillnad mellan gamla och nya rorelseorganisationer med av-
sende pa relationen mellan professionalitet och idealitet och — i forlang-
ningen — professionell och demokratisk legimitet. Motséttningen mellan
professionalitet och idealitet var inte bara det mest centrala temat inom
PEMSA, det var ocks& kopplat till en skiljelinje mellan gamla och nya
rorelseorganisationer (motsattningen professionalitet/idealitet var dock inte
enbart kopplat till en skiljelinje mellan nya och gamla rorelseorganisationer
— exempelvis forholl sig de kristna missionsorganisationerna kritiska till
professionella strategier).

I PEMSA:s ansokan till SIDA betonas pa flera stillen det ideella enga-
gemangets fordelar i den hir typen av solidaritetsarbete. Samtidigt fore-
sprikades professionella strategier av flera av de individer (representerande
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gamla rorelseorganisationer) som var drivande i PEMSA. Skillnaderna i
synsdtt formuleras 4 ena sidan av en person med anknytning till arbetarrrel-
sen, som i en diskussion kring detta tema menar att ett professionellt
forhallningssittt ar nodvindigt eftersom “det hdr dr som att skota ett
medelstort foretag med 65 anstdllda som dr i rérelse hela tiden”. A andra
sidan menade en representant for en av (de nya) solidaritetsorganisationerna,
som dr kritisk till hur delar av projektet genomforts att “’inom arbetarrérel-
sen finns en tradition att ta snabba beslut — med hoga kostnader. Inom
alternativrorelsens demokratikultur strivar man efter sd ldga kostnader som
majligt och ddr tar besluten ocksd liingre tid dérfor att man vill forankra
dem” (Ewald/Thorn 1994: 54-55).

Vi ser allts3 att den professionaliseringstendens, som &r ett av de ut-
mirkande dragen for det komplexa samhillet, inom PEMSA dels ir relate-
rad till en ambivalens med avseende pd PEMSA.:s identitet som " folkrorel-
seprojekt”, dels dr kopplad till en skiljelinje mellan gamla och nya rorelseor-
ganisationer. Darmed har vi 4ter ndrmat oss den friga som stilldes i
inledningen, gillande forhdllandet mellan nya och gamla rorelser — sett i
relation till dvergripande sociala forindringar. Jag skall avslutningsvis —
delvis som en sammanfattning — mer utforligt diskutera vilka slutsatser som i
detta avseende kan dras utifrén fallet PEMSA.

Vad ir nytt och vad 4r gammalt?

Inledningsvis refererade jag till en diskussion kring nya och gamla sociala
rorelser, dir de nya rorelserna sammankopplades med en ny” samhills-
form — ett postindustriellt eller ett postmodemt samhiille. I artikeln har jag
anvént ”globalisering” och *det komplexa samhillet”, bl a for att beteckna
en tilltagande social komplexitet. D3 jag har talat om nya rorelser har det
enbart varit for att beteckna en rorelses uppkomstperiod — nya rorelser &r i
denna mening de rorelser som uppkommit efter andra virldskriget.

Men utover deras historiska rotter, i vilken mening skiljer sig nya rorelser
frdn gamla?

For att kunna diskutera detta kan det vara limpligt att skilja pd tre
aspekter hos rorelser: innehdllsmdssiga, formmdssiga och kontextuella. Det
ar en trivial sanning att de nya rorelserna i forhillande till de gamla har ett
nytt ideologiskt innehdll, med givna kopplingar till en rad sociala for-
andringar och nya konflikter som uppstatt under efterkrigstiden (och Berlin-
murens fall). Inom ramarna f6r nya rérelser har man artikulerat nya (eller
reartikulerat gamla) politiska teman och dagordningar i termer av ekologi,
fred, feminism och solidaritet. Det 4r ocks4 idag vedertagen sanning att
dessa nya teman har inforlivats av gamla rorelser, vilket har modifierat deras
ideologier. Exempelvis har arbetarrorelsen inférlivat miljoteman pa sin poli-
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tiska dagordning. Som ett samarbetsprojekt som inbegriper sdvil frikyrko-
som arbetarrdrelseorganisationer, och vars ideologiska innehdll till stora
delar artikuleras i de nya freds- och solidaritetsrorelsernas termer, ar ocksd
PEMSA ett exempel pd detta.

Men i vilken mening har nya handlings- och organisationsformer kon-
struerats inom ramarna for nya rorelser? Eller dr de nya former for kol-
lektivt handlande som idag kan observeras inte specifikt knutna till de nya
rorelserna? Och hur 4r detta i s fall relaterat till kontextuella aspekter? Jag
skall i det foljande diskutera dessa frégor utifrin PEMSA som exempel. I
artikeln har jag pekat pd en rad ambivalenser i projektet. Inledningsvis
argumenterade jag for att dessa utgor nycklar sdvil for analysen av en social
rorelses “inre process” som for dess kontext. Foljande resonemang utgér
darfor till stora delar fran de ovan synliggjorda ambivalenserna.

Inom PEMSA radde konsensus med avseende pa vikten av informations-
arbete och mediaorientering. Som jag tidigare varit inne pa har ~vd media-
orienterade handlingsstrategier uppstétt inom ramarna for sociala rorelser i
det komplexa samhillet: det géller dels en organiserad orientering mot de
etablerade medierna, dels skapandet av egna, alternativa medier. Inom flera
av de rorelseorganisationer som ingick i PEMSA tillimpas bida av de
ovanstiende strategierna. Detta giller sdvil nya som gamla organisationer.
Existerande skillnader mellan gamla och nya rorelseorganisationers egen-
publikationer kan i forsta hand tillskrivas skillnader i resurser och medlems-
bas. Som vi sett uppstod emellertid inom ramarna for samarbetet i PEMSA
en motsittning gillande informationspolicy, som var kopplad till de tvd
ovanstiende strategierna. Hir kunde ocksé en skiljelinje mellan nya och
gamla rorelseorganisationer skonjas. En representant for en av de nya rorel-
seorganisationerna i PEMSA lade stor vikt vid att argumentera for att et
egenproducerat informationsblad skulle komma till stind medan en repre-
sentant for arbetarrorelsen betonade vikten av en professionellt utformad
inriktning mot de etablerade medierna. Denna motsittning 4r ocksd i linje
med nya rorelserna kritik av ’de gamlas” etablering och professionalisering.

Detta for oss alltsd in p& de dvergripande formerna for sociala rorelsers
organisation och interaktion — och en ambivalens som kan forstds i termer av
professionalitet och idealitet. Som vi sett var detta tema centralt i PEMSA
och jag menar att det ar en nyckel for forstdelsen av foréndringar av
kollektiva handlingsformer inom ramarna for sociala rorelser i det komplexa
sambhillet.

Historiskt sett har moderna sociala rorelser — oftast i skarp avgrénsning till
stat och marknad — konstituerats i form av kommunikativa gemenskaper
(Peterson & Thorn 1994). Vad jag med PEMSA som exempel har forsokt att
peka pa i denna artikel &r att gamla rorelseorganisationer har genomgétt en
institutionaliseringsprocess, vilken fr a inbegriper professionalisering, men
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som 4r kopplad till etableradet av néra kontakter med statliga organisationer
— och att marknadsrelationer i allt hogre grad inforlivats.

Nir Max Weber i en foreldsning 1918, ’Der Sozialismus™ (Weber 1918/
1984), behandlade den samtida arbetarrorelsen betraktade han den i forsta
hand utifran sitt byrdkratiseringsperspektiv. Det faktum att arbetarrérelsen
véxer fram i en genombyrékratiserad kontext medfor enligt Weber en snabb,
om inte omedelbar, institutionalisering. Jag har ocksa i denna artikel pekat
pa att nya rorelseorganisationer, trots kritik av de gamla” rorelsernas
institutionalisering, inte helt undgétt denna tendens. Den ir inte specifik for
Sverige eller Europa, utan utgoér snarare en global tendens. Vi har ocksé sett
att fredsdvervakningen i post-apartheids Sydafrika inbegrep organiserat
samarbete mellan statliga organisationer och rorelseorganisationer med en
1ang historia i kampen mot apartheid. I Sydafrika formeras nu ocks4, liksom
i andra delar av vérlden, CBO:s — Community Based Organizations — i en
kritik av NGO:s etablering och professionalisering.!” Om detta pekar mot en
slags “’rorelsedialektik” i det moderna samhaéllet, ddr nya rorelser standigt
formeras delvis i opposition mot gamla rorelsers institutionalisering och
professionalisering, sd &r detta inte en statisk rorelse. Den sker idag med
annu storre hastighet dn i Webers samtid.

Den tilltagande professionaliseringen, nérheten till statliga organisationer
och inforlivandet av marknadsrelationer inom ramarna for sociala rorelser i
var samtid maste ytterst forstds mot bakgrund av globaliseringen och det
komplexa samhillets interaktionsformer. En méngfald av sociala samman-
hang, relationer och identiteter differentieras samtidigt som de griper in i och
ar omsesidigt beroende av varandra. Globaliseringen innebdr att gamla
griansdragningar upploses och nya etableras — det giller inte bara mellan
nationer. Men den innebér ocksa — p g a av de komplexa sociala samspel och
omsesidiga beroendeforhéllandena som inbegrips i globaliseringen av eko-
nomi, tekonologi och kultur — en svdrighet att konstruera och uppritthdlla
skarpa och permanenta grénsdragningar. Det 4r i denna mening symptoma-
tiskt att vi, som ett svar pd de nya internationella politiska forhdllanden som
foljt pd Berlinmurens fall, med PEMSA ser ett unikt samarbete mellan
svenska rorelseorganisationer med mycket bred ideologisk spannvidd. En
nyckelperson inom PEMSA menade att samarbetet varit otdnkbart for bara
fem &r sedan. Detta var bland annat relaterat till de starka motséttningar som
fanns mellan den gamla arbetarrérelsen och de nya solidaritetsorganisatio-
nerna med avseende pé den ldmpligaste strategin for att motarbeta apartheid-
regimen i Sydafrika.

Vi ser allts i det komplexa samhillet en forskjutning mot ett storre inslag
av formaliserade relationer i sociala rorelsers praxis. Exemplet PEMSA
visar pd att denna tendens i en rorelsekontext pAd samma gang dr proble-
matisk och svir att undvika: de maélsittningar som PEMSA artikulerade
forutsitter och kriver inte bara ideellt arbete och konstruktionen av alterna-
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tiv, utan ocksa professionella strategier, extern finansiering och etablerade
relationer till statliga och Gverstatliga organisationer. Vi har ocksi sett att
detta gav upphov till spanningar i projektet, eftersom idealiteten fortfarande
utgdr (dvs konstrueras som) ett identitetsfundament hos folkrorelseorganisa-
tionerna. Temat professionalitet/idealitet 4r emellertid inte enbart kopplat till
en rorelses interna beslutsprocesser, utan ocks till ansprék p& och er-
hallande av legitimitet i den politiska offentligheten. I detta perspektiv &r det
relaterat till en ambivalens mellan att framstd som representerande “etablis-
semanget” eller "folket”.

Tidigare vicktes frigan om vilken betydelse de titare relationerna mellan
stat och folkrorelseorganisationer har i termer av demokratiskt inflytande.
Otvetydigt har begreppet “folkrorelse” fitt en rad nya betydelser i efter-
krigstidens Sverige. Folkrorelseorganisation” ar idag liktydigt med en
blandning av statliga bidrag, professionella insatser och ideellt arbete. Som
flera undersokningar visat dr det ocksd — nir det giller "’ideburna” organisa-
tioner — liktydigt med ett relativt 14gt aktivt deltagande (Blomdahl 1990,
Petterson/Westholm/Blomberg 1989). Betyder det att folkrorelseorganisatio-
nerna spelat ut sin roll som sjélvstindiga demokratiska krafter, baserade pa
medlemmarnas aktiva demokratiska inflytande och ideella arbete? Mojligen
gdr denna friga inte att besvara med ett ja eller ett nej. Exemplet PEMSA
visar att frégan i alla fall inte gér att besvara med ett entydigt ja. Stodet till,
och samarbetet med, de sydafrikanska organisationerna hade inte kunnat
genomforas i statlig regi. Det utformades av organisationerna med utgangs-
punkt i de kontakter och specifika kunskaper som utvecklats i en rérelsekon-
text och genomfordes med hjélp av stora insatser av ideellt arbete. Omvént
hade organisationerna inte kunnat genomfoéra projektet utan de finansiella
resurser och den legitimitet som erh6lls via den svenska staten. Samtidigt
oversattes folkrorelse” till NGO i PEMSA:s engelska presentationer,
vilket pekar pd en ovilja hos de svenska organisationerna att tydliggéra och
diskutera de problematiska aspekterna av ” Folkrorelsesveriges” forindrade
karaktdr.

En organisationsform som breder ut sig alltmer i det komplexa samhillet
ar nétverket. Inom ramarna for sociala rorelser kan utvecklandet av ndtverk
delvis ses som ett forsok att undvika den institutionalisering som den formel-
la organisationen innebdr. En rad s k regnbigskoalitioner har organiserats i
nétverkets form. Informella kontaktnit mellan organisationer, grupper och
individer byggs upp (och hir ir telefon, telefax och elektroniska nitverk
viktiga kommunikationsmedel) och aktiveras vid olika former av mobilise-
ringar. Det handlar om tillfilliga koalitioner mellan ideologiskt heterogena
organisationer och grupperingar for mélséttningar som artikuleras som spe-
cifika for situationen. I den mening de olika kollektiven pd samma géng vill
agera samfillt och bevara skillnaderna sinsemellan, kan den ideologiska
form som nétverket &r forbundet med karakteriseras som “ett slags politisk
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minimalism”. I Sverige ar den s k tridkramaraktionen ett exempel pd en
nitverksmobilisering som involverade mer dn 100 organisationer (Thom
1991). PEMSA ir ytterligare ett exempel pa en sddan koalition. Projektet tog
inte formen av en organisation, utan konstruerades (och presenterades) som
ett nitverk.!®

Det nya nitverket inbegriper en utopi som ofta artikuleras genom en
kritik av ”’den gamla” medlemsorganisationen och dess utopi. Dar med-
lemsorganisationen kritiseras for att vara hierarkisk och p g a en formell
troghet resultera i ”ombudsmannademokrati”, forutsitts nétverket vara
’platt”, dvs icke-hierarkiskt, och genom sin informella struktur resultera i
flexibilitet och underlétta spontana initiativ och aktivt deltagande. PEMSA:s
nitverksmodell visade sig utan tvekan vara en flexibel och effektiv organisa-
tionsform, som mdjliggjorde samordning av ett stort antal organisationers
resurser, demokratisk styrning och aktivt deltagande i projektets utformning
av representanter for organisationerna. Samtidigt existerade det inom den
svenska delen av PEMSA ojamlikheter med avseende pa de olika organisa-
tionernas grad av inflytande. Detta pekar pé en erfarenhet som ocksa gjorts i
andra nétverk: att nétverket ofta inbegriper en maktfordelning dar inflytan-
det inte som i medlemsorganisationen koncentreras i toppen’ i forhallande
till grésrotterna”. Snarare formeras nitverkets maktférdelning som ett
centrum och en periferi. Kritik frin de sydafrikanska organisationerna om att
samarbetet i allt for hog grad styrts frdn PEMSA:s kontor i Stockholm pekar
pé att detta ocksé var fallet med avseende p4 det transnationella nitverk som
PEMSA ingick i. Samtidigt har vi sett att samarbetsprojektet inbegrep
strategier for att ge de sydafrikanska organisationerna ett inflytande ocksa i
dess svenska del. En viktig observation relaterad till nitverket som ’ny”
organisationsform som ocksé kan goras i relation till PEMSA &r ndtverkets
beroende av de gamla organisationerna som kidlla for sdvdil legitimitet som
for materiella resurser."®

Konklusion

Exemplet PEMSA pekar pd att nya former for kollektiv handlande inte
uteslutande, eller ens huvudsakligen, ar resultat av nya rorelsers praxis.
Snarare har de utvecklats inom ramarna for sévil nya som gamla rorelser —
som svar péd strukturella fordndringar. Det giller bdde mediaorienterade
handlingsformer och nitverket som organisationsform. Skillnader mellan
nya och gamla rorelser med avseende pa handlingsformer existerar — men de
har ingen entydig karaktér. I vissa fall soker man rekonstruera gamla former
inom ramarna for de nya rorelserna — i opposition mot de gamla rorelsernas
nya praxis. Detta giller t ex i relation till temat professionalitet/idealitet.
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Avslutningvis — som en overgripande slutsats — far forhallandet mellan
nitverket och medlemsorganisationen symbolisera forhallandet mellan det
nya och det gamla i globaliseringens komplexa samhillen. Det giller savil
nya och gamla rorelsers kollektiva handlingsformer, som andra nya och
gamla former — politiska, ekonomiska, teknologiska och kulturella. Det nya
och “det gamla” ar samexisterande och sammanvévt, och det nya har det
gamla inte bara som en historisk forutsittning, utan som en i allra hogsta
grad nérvarande dimension. Darmed vill jag ha sagt att vad jag har betecknat
som “globalisering” och ’det komplexa samhillet’ skall ses i termer av
kontinuitet i forhdllande till den historiska process som borjade med det
industriella genombrottet. Det dr ocksé en process dar sociala rorelser — som
en specifikt modern social form — har spelat en betydande roll.

NOTER

! Detta sitt att forstd social komplexitet dr influerat av — men inte identiskt med — dels
Melucci (1991), som talar i termen av complex societies”, dels Laclaus och Mouffes
(1985) sitt att se pé social differentiering och sociala rérelser (sérskilt kapitel 4).

2 En viktig del av globaliseringens politiska dimension 4r framvixten av en rad rorelser som i
forsta hand &r knutna till lokal mobilisering (ofta kopplad till etnisk och/eller nationalistisk
identitet), som ocksd méste forstds i relation till nationalstatens férandrade stillning. I denna
artikel diskuteras dock i forsta hand det faktum att globaliseringen medfort framvéxten av
nya transnationella rorelser.

3 Detta synsitt skiljer sig frdn den s k resource mobilization theory, se t ex Jenkins (1983).

4 Jag kommer i denna artikel att viixelvis anvanda mig av social rorelse” (eller rorelse’),
som alltsd har analytiska implikationer, och av mer empiriskt orienterade termer som
’rorelseorganisation”, “’rorelseprojekt” och ’rorelsekultur”’. De senare refererar till de
relativt vél avgransade fenomen som utgor studiens empiriska fokus.

5 Utvérderingen genomfordes frin maj till september 1994 och var knuten till sociologiska
institutionen i Goteborg och professor Bengt Furdker (Jonas Ewald ar doktorand vid
institutionen for freds- och utvecklingsforskning i Goteborg). Vi anvéinde oss av sévil
kvantitativa som kvalitativa metoder, med tyngdvikt vid det senare. Vi genomforde direkta
och deltagande observationer pd filt och vid méten, samt gruppintervjuer och enskilda
intervjuer. Merparten av var egen materialinsamling har dock utgjorts av strukturerade och
halvstrukturerade enskilda intervjuer med nyckelpersoner i olika kontexter. Totalt gjordes
c:a 200 intervjuer. En mer ingéende beskrivning av var metod samt alla de sakuppgifter om
— och nigra delanalyser av — projektet som férekommer i denna artikel finns i utvérderings-
rapporten (Ewald/Thérn 1994). En ndgot forkortad version av rapporten finns ocksa utgiven
pé engelska.

Foljande organisationer ingick i PEMSA: Afrikagrupperna, Caritas Sverige, Diakonia,
Global fredstjanst, ISAK — Sydafrika kommitén, Justitia et Pax (Kommissionen for rittvisa
och fred i Stockholms katolska stift), Kristna Fredsrérelsen, KFUM-KFUK, Liv och
Fred-institutet, Lutherhjélpen, Olof Palmes Internationella Centrum (bakom vilket stér LO,
SAP, ABF och Kooperationen), Svensk volontirsamverkan, Svenska Ekumeniska Namn-
den (Sveriges Kristna R&d), Svenska FN-férbundet, Svenska kyrkans mission, Svenska
Missionsforbundet, TCO.

Jag viljer har samma konstruktion av rorelsevigor som Petterson/Westholm/Blomberg
(1989). Utover de rorelser som namns ovan tilthér bl a nykterhetsrorelsen den forsta vigen
och den nya kvinno- ooch miljororelsen den tredje. For ndgot annorlunda kategoriseringar
av folkrorelserna, se t ex Lundkvist (1977) och Engberg (1986).

o

<
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8 Det giller i forsta hand a) observerande nérvaro vid politiska méten och andra offentliga
sammanhang dr risk fér konflikter existerar, b) direkta medlingsforsok dir sidana kon-
flikter uppstdr, c) forsok till mer 18ngsiktig konfliktmedling, d) insamlande av information i
syfte att utova pétryckning pd myndigheter och/eller bilda opinion.

9 PEMSA:s ansokan till SIDA, som inlimnades i oktober 1993, c:a 6 méanader efter att
samarbetet mellan organisationerna inletts, ar projektets centrala dokument. Den ér resulta-
tet av en process dar PEMSA med utgdngspunkt i 16 organisationer formerar sig som en
aktér. Den innehdller inte bara en mélformulering for projektets genomforande, utan
presenterar ocksé ett perspektiv som inbegriper en problembild (med avseende pé sdvil den
globala som sydafrikanska situationen) en 6vergripande strategi, en definition av PEMSA:s
roll och identitet, samt en utopi. Dokumetet anvéndes i flera sammanhang for en presenta-
tion av PEMSA, bl a skickades den ut till dem som sokte som fredsovervakare.

10 Totalt bidrog svenska SIDA med c:a 13 miljoner kronor till PEMSA. Utover detta tillférdes

25 000 kronor av en av de svenska deltagarorganisationerna.

Tyngdpunkten 14g pé dagspress — 102 tillfillen. Etermedia 43 tillfillen, 6vriga 33.

12 Det dr forvisso fullt mojligt att uppritthdlla begreppet civilt samhélle som en analytisk
konstruktion. Men som analysverktyg blir det alltmer trubbigt i ett skede som priglas av
globalisering och — inom ramarna for nationalstater — av en tilltagande nérhet mellan
statliga och ideella organisationer. Exempelvis blir det svért att diskutera en foéréndring av
relationerna mellan statliga organisationer och rorelseorganisationer, annat 4n i patologise-
rande termer, som statens invasion av det civila samhdllet etc. For en kritik av begreppet
som argumenterar for att det inte langre ir relevant, se Hardt (1995). For en oversikt av
begreppsbildningen, se Lidskog (1995).

13 Se t ex debattartikel forfattad av representanter for PEMSA i Svenska Dagbladet 28/1-94.

14 S var t ex Afrikagrupperna medlem i ISAK Sydafrikakommitén (nu upplost), samt

FN-forbundet, dar ocksd en rad andra av PEMSA:s organisationer &r med, t ex TCO. LO ar

med i bide Olof Palmes internationella Centrum och FN-forbundet. I det kristna nétverket

ar exempelvis Missionsforbundet med i Diakonia etc. Global Fredstjanst, som var idé-
missigt drivande i projektet, startade som en arbetsgrupp inom ramarna fér Svenska

Ekumeniska Némnden. Fem av de 17 organisationerna dr medlemsorganisationer: Afri-

kagrupperna, KFUM-KFUK, Kristna Freds, Missionsférbundet och TCO.

Av de rekryterade var emellertid endast c:a hilften av fredsévervakarna aktiva i ndgon

organisation som inkluderades i PEMSA:s egen definition pa folkrorelse. C:a 85% hade

emellertid anknytning i form av medlemskap (c:a 1/3 av freds6vervakarna uppgav i sin
ansokan anknytning till ndgon fackférening under rubriken ’Participation in popular
movements, Non- Governmental Organizations or parishes/congregations’).

16 Han avgick samtidigt ur PEMSA:s ledningsgrupp och deltog inte i SIDA:s diskussioner och
beslut om att stodja PEMSA.

17 For en diskussion av samspelet mellan statliga strukturer och lokala och internationella
NGO:s, samt vilka intressen de konstituerar, se Hanlon (1991).

18 Formellt utsdgs en av organisationerna — Caritas — som férhandlingspart gentemot SIDA.
De ovriga organisationerna skrev sedan pé ett samarbetsavtal med Caritas, som i sin tur
tecknade ett avtal med SIDA sedan ansokan om bistind godkints.

19 Nitverkssamarbetet mojliggjordes till stor del genom de resurser som de ingdende med-
lemsorganisationerna erholl. De tillhandaholl sdvil materiell utrustning (telefoner, telefax
och datorer - tidvis stod ngra organisationers kontor till PEMSA:s forfogande) och tillit i
nigra fall anstillda att avsiitta stora delar av sin arbetstid &t projektet.

[
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ABSTRACT

Hakan Thorn
Globalisation and Social Movements: Swedish Popular Movements in South Africa

This article takes its departure from the so called ‘‘new social movement approach”, a
research perspective that was developed during the 1980:s and was related not only to social
movements but to issues of ‘‘postindustrialism” or ‘‘postmodernism”. It is argued that this
approach, in its search for the ‘‘new”’, one-sidedly focused on ‘‘new’’ movements, i. e student,
green, feminist, peace etc. Changes in the praxis of ‘‘old” movements, such as the labor
movement, are equally important for understanding post-war social change. It is also argued
that after the fall of the Berlin wall in 1989 questions in regards to new aspects of social
movements, as well as of social structures, have gained new importance, but must be
reformulated, and I argue that the concept of globalisation (implying, amongst other things, an
increasing social complexity) is perhaps the most relevant conceptual form for discussing
them. In the article, post-war — and post-1989 — social changes are discussed in relation to a
study of a cooperation project - PEMSA, Peace Monitoring in South Africa — between 17
Swedish movement organisations (old as well as new) and three South African organisations,
which provides an unique possibility to compare the present praxis of new and old movements,
and to investigate the meaning of globalisation and social complexity in relation to social
movement praxis.
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