Politik och véljare bakom valutgingen
1991*

WALTER KORPI

Institutet for social forskning, Stockholms universitet

Det mest dramatiska resultatet av det svenska riksdagsvalet 1991 var so-
cialdemokratins historiskt stora nederlag. Partiets andel av rGsterna blev
lagre an i riksdagsvalet 1924, och l4g pa ungefir samma niva som i det
forsta valet med allmén och lika rostréatt 1921 och i det sk kosackvalet
1928.' Den nya borgerliga regeringen under ledning av statsminister
Carl Bildt tolkade valutslaget som ett mandat for ett systemskifte, bort
fran den traditionella “’svenska modellen”. Men var de som lamnade so-
cialdemokraterna fore valet 1991 verkligen missndjda med den traditio-
nella socialdemokratiska politiken? Och hade valjarkaren forandrats sa
att majoriteten av de svenska valjarna verkligen ville ha ett systemskif-
te? Syftet med den hér artikeln ar att belysa vilken roll den socialdemo-
kratiska politiken och férandringar i valjarkaren kan ha spelat for den
kraftiga nedgangen i socialdemokraternas viljarstod i valet 1991.

Forklaringarna till det socialdemokratiska raset kan sokas pa tva hall,
i samhallsférandringar och i socialdemokratins politik. Har samhiills-
strukturen och véljarkaren forandrats sa, att valjarna nu har svarare att
acceptera det som traditionellt har varit socialdemokratisk politik? Eller
har den politik socialdemokraterna statt for i regeringsstillning for-
andrats sa, att valjarna inte langre accepterar den? I det har samman-
hanget kan man ocksa fraga sig om det ar de sk marginalviljarna, som
Overgett partiet eller om problemen i stillet finns inom partiets traditio-
nella karngrupper. Jag skall hér analysera vad data frén olika valjar-
undersokningar har att siga i dessa fragor. Svaren pé fragorna ar av
grundlaggande betydelse for diskussionen om framtiden for de politiska
partierna i Sverige.

Forborgerligas véljarna?

Under efterkrigstiden har socialdemokratins valresultat och opinions-
stod flera ganger sjunkit, inte bara 1991 utan ocksa tex 1956, 1966,
1976.” Sadana nedgéngar har ofta lockat fram forklaringar, som bygger
pé antagna fordandringar i samhallsstrukturen. Den traditionella social-
demokratiska politiken ségs inte langre tilltala valjarna. Sarskilt de vax-
ande tjanstemannagrupperna men ocksa vialbetalda industriarbetare pé-
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stas ha trottnat pa okad jamlikhet och hoga skatter. Samhallet har for-
borgerligats, sags det.

Givetvis forandras det svenska samhallet hela tiden. En del férand-
ringar underlattar, andra forsvérar en socialdemokratisk politik. For-
andringarna i yrkesstrukturen ar har sarskilt intressanta. Under hela ef-
terkrigstiden har andelen I6ntagare bland véljarna 6kat. Detta beror
framst pa att andelen jordbrukare har minskat. Bland I6ntagarna har
sedan linge andelen tjanstemén Okat. Fran och med slutet av 1960-talet
har den traditionella arbetarklassen minskat. For socialdemokraterna
har det dock varit lattare att vinna valjare bland tjansteméannen én
bland jordbrukarna. Det ar darfor inte klart hur yrkesstrukturens for-
andringar har paverkat forutsattningarna for en socialdemokratisk poli-
tik.

Viljarstudierna ger inte ndgot tydligt stod for antagandena om att
viljarkaren gradvis forborgerligas. Andelen arbetare, som rostar pa det
socialistiska blocket, sjonk visserligen nadgot under 1960-talet men har
under 1970- och 80-talen hallit sig ganska stabil, ndgot under 70 procent
(figur 1). Samtidigt kan man notera en trendmissig 6kning i andelen
“medelklass” som rostar pa det socialistiska blocket, fran omkring 25
procent mot slutet av 1950-talet till omkring 35 procent under 1980-
talet. Den sk klassrostningen, dvs skillnaden mellan arbetare och me-
delklass” i andelarna rostande for det socialistiska blocket, har alltsa
minskat.’ Man maste dock komma ihag att nedgangen i klassrostningen
framst beror pé att allt fler tjdnstemin har borjat résta med socialde-
mokraterna eller vansterpartiet. Den socialdemokratiska nedgangen i
valet 1991 kan alltsd inte ledas tillbaka till 1ngsiktiga tendenser grun-
dade i yrkesstrukturens férandring.

En annan mojlighet ar att svenskarnas subjektiva uppfattning av klas-
strukturen i samhallet har forandrats. En sociologisk studie av utveck-
lingen i Katrineholm visar tex att under efterkrigstiden har andelen ar-

Figur 1. Stodet for socialdemokraterna (s) och vinsterpartiet (v) enligt SIFO:s valjar-
barometer 1968—1992 (langtidstrender).
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betare, som uppfattar sig sjilva som tillhdrande en “arbetarklass’ kraf-
tigt minskat, medan andelen som beskriver sig som ’medelklass” har
okat (Cigéhn 1990). Aven om den hir studien var begrinsad till Katri-
neholm pekar den pé intressanta forandringar i hur svenskarna upp-
fattar klass- och maktstrukturen i Sverige. Studien visar dock ocksa, att
om man beskriver sig som arbetarklass eller medelklass inte har sarskilt
stora konsekvenser for stallningstagandena i olika politiskt relevanta
fragor. For att motverka den potentiella klyvningen mellan arbetare och
tjanstemén har socialdemokratin under efterkrigstiden systematiskt
framstallt sig som ett parti for “’lontagare”, inte enbart for “arbetare.”
Mojligen kan den strategin ha paverkat véljarnas sprakbruk i den har
fragan.

Samhallsstrukturen forandras ganska langsamt. Om socialdemokratins
svarigheter framst orsakats av sadana strukturforandringar, dvs av det
som ibland har kallats “understrommar i industrisamhéllet”, skulle vi
rimligen vénta oss att fa se en gradvis nedgang for partiet under flera
decennier. Négon sadan gradvis nedéitgidende tendens finns dock inte i
valutslagen och inte heller i opinionsunders6kningarna. I stillet visar
tex langtidstrenderna i SIFO:s viljarbarometer for socialdemokraternas
del kraftiga svingningar kring ett medelvéarde, som sedan 1960-talets
slut och fram till 1989 har legat en bit 6ver 40 procent (figur 2).

Socialdemokratins nedgéng, som ledde till valnederlaget 1991 borjade
under 1989, ungefar samtidigt som den socialdemokratiska regeringen
med olika atgirder forsokte ’kyla ned” ekonomin, frimst genom att in-
fora tvangssparandet tillsammans med centern varen 1989. Det stora ra-
set kom dock niar man bytte fot i skattefrdgan och tillsammans med
folkpartiet lade fram forslaget om " Arhundradets skattereform™ under
hosten 1989. Under valrdrelsen 1991 atergick partiet delvis till vad som
brukar betecknas som traditionell socialdemokratisk politik och vann
tillbaka en del tidigare véljare. Den nya borgerliga regeringen borjade
hosten 1991 driva en politik, som ganska klart avvek fran den traditio-
nellt socialdemokratiska. Dérefter fick socialdemokratin i december
1991 aterigen 6ver 40 procent i SIFO:s véljarbarometer. Efter hosten
1991 steg arbetslosheten kraftigt. Mot slutet av 1992 atertog socialdemo-
kraterna sin hittills ’normala’ stallning en bit ovanfor 40 procent. Efter
en dramatiskt stigande arbetsloshet och en fordjupad ekonomisk kris
under 1992 fick socialdemokraterna i januari 1993 éver 50 procent i val-
jarbarometern.

Dessa siffror ger alltsa inte belagg for hypotesen, att det var djup-
géende samhillsforandringar som 1ag bakom det socialdemokratiska ra-
set i 1991 ars val. Finns da forklaringarna kanske att soka i den politik
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socialdemokraterna bedrivit i regeringsstallning under 1980-talet? Hur
skiljde sig denna politik fran den traditionella socialdemokratiska politi-

ken?

Figur 2. Réstande pd (s) och (vpk) efter socialgrupp samt klassrostningsindex i riksdags-

valen 1956-1988.
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Socialdemokratins ’sociala uppfinningar”

Den svenska socialdemokratins internationellt sett mycket starka stall-
ning har till stor del berott pa att partiet i tidigare krissituationer kun-
nat ta fram nya och okonventionella politiska l6sningar pa ekonomiska
problem.* Det &r har viktigt att observera att dessa “sociala uppfin-
ningar’” har brutit mot den konventionella nationalekonomiska teorins re-
kommendationer och mot vad tongivande nationalekonomer med ut-
gangspunkt i sk neoklassisk ekonomisk teori ansett vara en riktig och
nédvindig politik. De sociala uppfinningarna har dock visat sig kunna
fungera 1 praktiken och har gett en god grund fér samarbete mellan en
socialdemokratisk regering och fackforeningsrorelsen, mellan arbetare
och tjansteman.

Pa 1930-talet hiavdade de flesta nationalekonomer, att den enda ut-
vagen ur arbetslOsheten var att hoja foretagens vinster samt att sinka
l16ner och arbetsloshetsersittningar. Socialdemokratiska regeringar i
England och Australien forsokte félja den rekommendationen — brot
med fackforeningsrorelserna, splittrade sina partier och forlorade valen.
Som forsta land i véirlden borjade daremot den socialdemokratiska re-
geringen 1 Sverige att under finansminister Ernst Wigforss’ ledning med-
vetet praktisera en ny social uppfinning, en efterfragestimulerande kon-
junkturpolitik. Idéerna till politiken hade delvis hamtats fran J. M. Key-
nes. De svenska socialdemokraterna holl ihop och kunde starka
samarbetet med LO. Ocksa tjanstemannen hade nytta av den nya politi-
ken. Socialdemokraterna vann valen.

Efter 1945 stilldes véstlanderna infor problemet hur full sysselsatt-
ning skulle kunna férenas med lag inflation. Socialdemokratiska rege-
ringar i olika lander forsokte da fa fackféreningarna att pressa ned 16ne-
okningarna. Sdana forsok ledde dock till starka spanningar mellan
fackforeningarna och de socialdemokratiska partierna. Ocksé i Sverige
lyckades regeringen 6vertala LO att g med pé ett 16nestopp 1949-50.
Men fackforeningsrorelsen vagrade att forsoka omvandla sig till en or-
ganisation for nedpressning av medlemmarnas 16nedkningar. Span-
ningarna inom arbetarrorelsen okade.

I Sverige kom d& Goésta Rehn och Rudolf Meidner fran LO med en
ny social uppfinning. En aktiv arbetsmarknadspolitik kombinerad med
mattliga vinster i foretagen och en solidarisk I6nepolitik blev 16sningen,
som starkte samarbetet mellan den socialdemokratiska regeringen och
fackforeningsrérelsen. Politiken visade sig framgéangsrik och ledde bade
till full sysselsédttning och ekonomiskt tillvéxt.

En annan social uppfinning under 1950-talet var en socialpolitik som
gav alla medborgare inkomsttrygghet. Denna socialpolitiska modell for
allmén inkomsttrygghet bygger pé tvé principer, namligen dels att alla
medborgare skall omfattas av samma program och att dels att ersitt-
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ningarna skall vara inkomstrelaterade.” Genom att alla medborgare om-
fattas av samma program, som ger inkomstrelaterade ersattningar vid
sjukdom och alderdom undviker man uppsplittring i olika intressegrup-
per bland viljarna, bla genom att de béttre stéllda inte behdver skaffa
sig sarlosningar genom privata forsakringar eller avtalsforsakringar. Den
allméanna sjukforsikringen 1955 var det forsta programmet i varlden av
det hir slaget. Den socialpolitiska modellen for allmén inkomsttrygghet
kan ses som en strategi med vilken socialdemokraterna forsokte bygga
upp sitt stod i de vaxande tjanstemannagrupperna. I likhet med tidigare
sociala uppfinningar brét ockséa socialpolitiken for allmén inkomsttrygg-
het mot den konventionella ekonomiska teorin, genom att den inte be-
gransade sig till ett grundskydd for de samst stallda. Men den stérkte
samarbetet mellan arbetare och tjanstemén.

Trots bakslag i valen bla 1956 och 1966 kunde socialdemokratin sitta
kvar i regeringsstallning. Framst pa grund av karnkraftsfragan blev dock
valet 1976 en socialdemokratisk forlust som ledde till regeringsskifte.°

Kallare klimat f6r Europas l0ntagare

En viktig del av bakgrunden fér den socialdemokratiska politik, som se-
dan 1982 forts i Sverige och i andra vistlander, finns att soka i den poli-
tiska klimatvéxling som skett i Europa efter den forsta sk oljechocken
1973. Sedan dess har Europas lontagare fatt kinna pa ett mycket kalla-
re klimat.

I efterhand kan man se att efterkrigstiden fram till 1973 var en av-
vikande historisk period. Till skillnad fran forkrigstiden med dess krafti-
ga konjunktursviangningar och dterkommande massarbetsloshet kinne-
tecknades 1950- och 60-talen av en relativt stabil konjunktur och i de
flesta lander av full sysselsattning. Borgerliga likavil som socialdemo-
kratiska regeringar utgick ifran att viljarna inte skulle acceptera en hog
arbetsloshet utan skulle rosta bort en regering som inte lyckades bevara
den fulla sysselsattningen.” P4 sa sitt kom ldnderna att driva en ekono-
misk politik enligt keynesianska riktlinjer. Man gav ocksa varandra
“draghjalp” nar det gillde att undvika kraftiga konjunkturnedgéngar.

Den hir politiken var mycket lyckad i den meningen att arbetslds-
heten holls pé en synnerligen 14g nivd medan den ekonomiska tillvixten
var rekordhog. Men ekonomiskt starka intressegrupper i véstlinderna
kom att se den fulla sysselsattningen som huvudorsaken till andra all-
varliga problem, framst en stigande inflationstakt, nedpressade fore-
tagsvinster och allt starkare I6ntagarorganisationer. Av fruktan for val-
jarnas negativa reaktioner vagade man dock lidnge inte angripa vad man
tex inom OECD sag som roten till det onda, den fulla sysselsattningen.
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Ar 1970 presenterade OECD:s generalsekretariat en rapport (In-
flation. The Present Problem), som innehéller en forbisedd men klargo-
rande analys av bakgrunden till den kursomlaggning, som nagra ar se-
nare ledde till att efterkrigstidens politik for full sysselsdttning brots.
OECD sag de viktigaste ekonomiska problemen vara den stigande in-
flationstakten, men man pekade ockséd pa foretagens fallande vinstande-
lar som motsvarades av en 0kning av ldneandelen av bruttonationalpro-
dukten. ’Mellan 1955 och 1969 visade den sammanlagda loneandelen
av nationalinkomsten en stadigt stigande tendens i alla storre indu-
strilinder inom OECD™.*

OECD stillde diagnosen att inflationsproblemet till en del orsakats
just av “framgangarna for den ekonomiska politiken pa andra omréaden
- sarskilt den enastdende framgangen med att uppné en hog sysselsitt-
ningsniva.” Nar folkets fruktan for en ekonomisk depression avtagit har
det blivit allt svdrare att bedriva en restriktiv ekonomisk politik. "Min-
niskornas reaktioner pé att ga i konkurs eller att bli utkastade fréan sitt
arbete var kanske annorlunda pa 1930-talet, nir sidant kunde ses som
resultatet av en naturkatastrof. Men i dag skulle en allvarlig recession
sakert uppfattas som resultatet av en medveten politik fran regeringens
sida.” Detta skulle leda till bakslag i valen, och darfor drog sig rege-
ringarna for att féra en s&dan politik. OECD papekade att "inflations-
problemet nu faktiskt uppkommer darfor att nar regeringarna har varit
tvungna att vélja har de tvekat att ge hogsta prioritet at prisstabilitet.”
Man sade att bla nir det giller 16nekraven ar regeringarnas grund-
laggande problem ”att ldra folk att utova en sddan forsiktighet som de
skulle géra om de trodde att en allvarlig recession var mojlig, utan att
man faktiskt behover ta till det liromedlet.”

OECD:s rekommendation till medlemslandernas regeringar 1970 blev
darfor att de skulle ge hogre prioritet 4t mélet att bekdmpa inflationen.
Man var samtidigt klar 6ver att detta skulle innebira 6kande arbets-
loshet. ’Att ge hogre prioritet &t prisstabilitet innebar att ge lagre prio-
ritet 4t ndgot annat. I det langa loppet behover detta inte nodvandigtvis
vara ekonomisk tillvéxt och sysselsdttning — dven om i manga lander det
tillfalligtvis maste bli fallet.”

De sk oljechockerna, som initierades 1973 och 1979 genom kraftiga
prishdjningar av de oljeproducerande landerna (OPEC), kom att skapa
en situation dér vastlindernas lontagare fick lov att acceptera hog ar-
betsloshet som laromedel. Mangdubblingarna av oljepriserna skakade
om vastlindernas ekonomier. Det skulle ha behovts en kraftig och med-
veten politik for att i den nya situationen bevara den fulla sysselsitt-
ningen. I de flesta lander steg arbetsldsheten. Regeringarna upptickte, i
manga fall till sin gladje, att viljarna accepterade stigande arbetslshet
eftersom man har nu sdg OPEC, inte regeringarna, som de framst an-
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svariga. Till de flestas 6verraskning visade det sig att regeringar kunde
bli omvalda trots hog arbetsloshet. Man borjade darfor pA manga hall
att anvianda arbetsloshet som ett medel for att pressa ned inflationen
och I6nedkningarna samt for att 9ka foretagens vinster.” Under 1980-
talet fick lontagarna i de flesta av Europas lander aterigen lara sig att
leva med massarbetsloshet.

Att massarbetslosheten dtervant till Europa innebir att 10ntagarnas
styrkepositioner forsvagats medan foretagen starkt sin stéllning. Den
Okande internationaliseringen av naringslivet har gett foretagen storre
mojligheter att spela ut Iontagarna i olika lander mot varandra. Ocksa
detta har stirkt foretagens positioner i forhallande till l16ntagarna i de
enskilda landerna.

Socialdemokratisk politikomlaggning 1982-90

Under 1970- och 80-talens inflations- och vinstkriser har de flesta rege-
ringarna i EG-landerna allts "l6st”” problemen genom att drastiskt oka
arbetslosheten. Sveriges nya socialdemokratiska regering satte daremot
1982 som sitt huvudmal att bevara full sysselsittning. Man valde dock
den har gangen en konventionell ekonomisk 16sning. Genom en stor
devalvering 6kade man drastiskt féretagens vinster i syfte att ddrigenom
stimulera naringslivet och skapa arbetstillfallen. Strategin byggde pa
forutsittningen, att 16ntagarna skulle avsta frin att genom I6nedkningar
forsoka kompensera sig for devalveringens effekter.

Ocksa i England, Nederlanderna, Frankrike, Spanien, Australien och
Nya Zeeland hade socialdemokrater i regeringsstillning sedan 1973
stillts infor problemet med 6kande arbetsloshet. Déar kom socialdemo-
kraternas politik att styras av finansdepartementen, som foljde den kon-
ventionella ekonomiska teorin. Man accepterade en forhallandevis hog
arbetsloshet och borjade att 6ka foretagens vinster, pressa ned 16nedk-
ningarna och skira ned valfardsprogrammen. Detta ledde till kraftiga
spanningar mellan finansdepartementen och Ovriga delar av regeringen
samt till slitningar mellan det socialdemokratiska partiet och fackfor-
eningarna. De spédnningar vi i Sverige kom att se inom den socialdemo-
kratiska regeringen samt mellan regeringen och LO blev tydliga upp-
repningar av vad som tidigare skett i andra lander.

Den kraftiga generella hojning av vinstnivan i det svenska niringslivet
innebar en brytning med den sk Rehn-Meidner modellen. Den ledde
till stora omfordelningar av formdgenheter i landet. Med de hoga vins-
terna kunde foretagen hoja lonerna for utvalda kategorier, bla ledars-
kiktet och de hogre tjanstemédnnen i den privata sektorn. Detta satte
igang en allmén lonekapplopning, dir de kollektivanstillda och den of-
fentliga sektorn forsokte hanga med. Sverige hade fram till borjan av
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1980-talet haft en kraftig nedging i ojamlikheten i inkomstfordelningen,
ndgot som lett fram till den lagsta ojamlikheten i disponibla hushallsin-
komster (efter skatter och transfereringar) bland alla vastlander. Under
1980-talet borjade inkomstskillnaderna i flera vastlander att 6ka (Frit-
zell 1992). 1 borjan av ttiotalet avstannade utvecklingen mot minskad
ojamlikhet ocksa i Sverige och forbyttes i en svagt 6kande ojamlikhet.
Utvecklingen déljer dock intressanta skillnader mellan kénen. Bland
ménnen vaxte ojamlikheten i inkomster patagligt medan den bland
kvinnorna fortsatte att minska (Bjorklund 1992). Sarskilt de privat-
anstillda tjinstemannagrupperna kunde dra fordel av den har utveck-
lingen.

Finansdepartementet i den socialdemokratiska regeringen foljde ock-
sd den konventionella ekonomiska teorin genom att man 1985 avregle-
rade bankerna och kapitalmarknaderna. I kombination med devalve-
ringarna, en internationell hogkonjunktur och en fér exportindustrin
formanlig dollarkurs ledde avregleringen till en kraftig 6verhettning av
den svenska ekonomin med en lanefinansierad spekulation, sarskilt pa
fastighetsmarknaden. Resterna av valutaregleringen avskaffades 1989,
nigot som ledde till att kapital exporterades i stéllet for att anvindas
till investeringar inom landet. Arbetslosheten var dock rekordlag.

Den strategi som den socialdemokratiska regeringen valde 1982 krav-
de att LO-ledningen skulle forsoka halla tillbaka 16ne6kningstakten
bland sina medlemmar. Regeringen hade glomt lardomarna fran 1949-
50 och begirde nu éterigen, att fackforeningsrorelsen skulle forvandlas
till en apparat for nedpressning av medlemmarnas l6ne6kningar. En sa-
dan strategi kunde fungera under en 6vergéngsperiod men blev nu per-
manentad.

For att fa bukt med overhettningen av konjunkturen efter 1985 for-
sokte den socialdemokratiska regeringen inte att kyla ned ekonomin
med metoder som direkt paverkade de orsaker till 6verhettningen man
sjalv skapat (bla genom devalveringen och avregleringen av bankerna).
Detta hade kunnat goras tex genom en revalvering av kronan. I stillet
borjade man angripa symptomen pa dverhettningen genom press pa
fackféreningarna att dimpa lonedkningstakten samt forsok att dra in
kopkraft frdn den breda allménheten genom forslag om momshdjningar
och tvingssparande. Resultatet blev ett “’rosornas krig”” med allt starka-
re spanningar mellan regeringen och LO.

Finansdepartementet och Riksbanken hade at sig valt rollen att driva
den enligt konventionell ekonomisk teori ldmpliga politiken. De kunde
darfor gona sig i berommet frdn massmedierna. LO-ledningen tilldela-
des rollen som en standig Svarte Petter med den i langden omojliga
uppgiften att pressa ned l6nedkningarna samtidigt som foretagen hade
rekordstora vinster, aktieviardena rusade mot héjden, bankerna lanefi-
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nansierade fastighetsspekulationer och l6neskillnaderna 6kade. Nér den
socialdemokratiska regeringen i en sddan situation forsokte pressa ned
konsumtionsnivan hos de stora lontagargrupperna genom momshdj-
ningar och tvangssparande kdnde manga lontagare inte langre igen par-
tiets politik. LO-ledningen fick troligen ocksd mera direkt dn regeringen
och finansdepartementet kanning av det viaxande missndjet bland de
partiaktiva arbetarna, som stéllde sig alltmer fragande till regeringens
politik.

Den socialdemokratiska regeringen kom ocksa gradvis att inleda en
ny politik, diar det gamla malet om hogsta prioritet for full sysselsatt-
ning overgavs till forman for nedpressning av inflationstakten.' Man
valde alltsd medvetet att anvinda en stigande arbetsloshet, dtminstone
till en viss niva, for att forsoka pressa ned takten i I6ne- och prisok-
ningarna. Ett led i den nya politiken var etablerandet av en fast vixel-
kurs manifesterad genom kronans anknytning till ecun 1991. Den sk ut-
landslanenormen, dvs beslutet lata foretagen skota statens behov av
upplaning utomlands genom att betala dem en hogre rinta for pengar
som de i sin tur ldnade utomlands till en lagre ranta, drev upp den
svenska riantenivan och 0kade regeringens beroende av niringslivet. Fo-
retagen blev extremt kinsliga for rykten om devalveringar, nadgot som
ledde till upprepade valutakriser.

Idéernas och de intellektuellas roll

Socialdemokraterna i Sverige lyckades under attiotalet alltsd inte med
konststycket att 4nnu en gang komma med en social uppfinning, en ny-
danande och okonventionell politisk 16sning. Varfor? Svarigheterna var
nu storre dn tidigare. Exportindustrins 6kande betydelse for var ekono-
mi, internationaliseringen av niringslivet och det faktum att andra lan-
ders regeringar accepterat en mycket hdg arbetsloshetsniva har gjort att
utrymmet for okonventionella svenska l6sningar har krympt. Men de le-
dande inom finansdepartementet och i den socialdemokratiska regering-
en har kanske inte sokt tillrackligt efter alternativ.

Av viss betydelse i det hir sammanhanget ar de intellektuellas roll
som “sociala uppfinnare” och idégivare. LO:s utredningsavdelning fun-
gerade linge som en viktig idéklackningsanstalt for den svenska arbe-
tarrorelsen. Men medan man fran néringslivets sida sedan 1970-talet
satsade intensivt och framgangsrikt pa att skapa organisationer och nat-
verk for att fostra och paverka samhallsforskare, mediafolk och in-
tellektuella har fackforeningsrorelsen och SAP i stort sett varit passiva.
Nir nationalekonomerna som grupp under 1980-talet svangde fran key-
nesianism till marknadsliberalism blev det uppenbart, att man frén soci-
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aldemokratins sida inte kunde finna alternativa idéer till det domineran-
de marknadsliberala tinkandet.

Under 1980-talet kom det marknadsliberalt inriktade synsattet att fa
ett starkt faste ocksa i finansdepartement. Detta yttrade sig bla i dess
personalsammansittning. Under Gunnar Striangs sista r som chef for
finansdepartementet 1976 var varken finansministern eller de tvé stats-
sekreterarna akademiska ekonomer. Totalt sett var andelen akademiska
ekonomer i de mest politikrelevanta delarna av finansdepartementet un-
der Strangs sista ar litet, bara av storleksordningen 15 procent. I den
socialdemokratiska regeringens finansdepartement ren 1989-90 var
diaremot antingen finansministern eller bitrddande finansministern aka-
demisk ekonom. Dirtill kom ett starkt okat inslag av civilekonomer och
ekonomer pa chefsnivderna men ocksa som politiskt sakkunniga och pa
handliaggande nivéer. I absoluta tal hade antalet civilekonomer och eko-
nomer inom departementet tre till fyrdubblats sedan 1976."" Andels-
massigt 6kade de akademiska ekonomerna fran 15 till omkring S0 pro-
cent av den mest politikrelevanta personalen.

Vad som kom in i finansdepartementet genom den nya inriktningen
pa rekryteringen var inte bara ekonomisk sakkunskap, vilken sjalvklart
hérde hemma pa departementet. Darutdver kom det sannolikt ocksa in
marknadsliberala synsitt och en benagenhet att soka 16sningar pa poli-
tiska problem inom ramen for det dominerande neoklassiska synsittet.
De akademiska ekonomer, som kom att fa nyckelroller vid politikut-
formningen, hade en grundlig skolning i konventionell ekonomisk teori
men kande oftast inte till den socialdemokratiska politikens tradition.
Deras nya kurs innebar mera marknadslosningar, mera ojamlikhet och
sa smaningom ett ifragasdttande av full sysselsdttning som politiskt mal.
Om dessa liberalt inriktade ekonomer vid finansdepartementet sade
chefen for det néringslivsanknutna Studieférbundet Naringsliv och Sam-
halle (SNS), Hans Tson Soderstrom, att de ar ’av samma skrot och
korn som vi”."> Mot bakgrund av den allmédnna sviangningen bland
svenska ekonomer mot en mera marknadsliberal grundsyn kunde man
darfor inte vénta sig, att finansdepartementet skulle vara ett aktivt cent-
rum for sokandet efter en alternativ politik."

Givetvis fanns det goda skal att pa flera punkter modifiera den tidiga-
re socialdemokratiska politiken. Bla hade den snabbt viaxande offent-
liga sektorn fatt styrningsproblem av olika slag. Om tex kirurgiavdel-
ningarna pa sjukhusen far resurser efter antal patienter i koerna i stéllet
for efter antalet operationer ar det nagot som behover rittas till. Det
synsitt som kom att dominera inom finansdepartementet verkar dock
ha varit inriktat pa forandringar fran grunden. Enligt den konventionel-
la ekonomiska teorin maste Sveriges ekonomi fungera daligt eftersom
Sverige hade alltfér hoga skatter, alltfor sma inkomstskillnader, en allt-

13 Sociologisk Forskning I - 1993



for stor offentlig sektor och alltfér mycket politiska ingripanden i de
fria marknadskrafternas spel. I den socialdemokratiska regeringen kom
darfor finansdepartementets beslutfattare och sakkunniga att i ’den
svenska modellen” se de stora hindren for en val fungerande ekonomi.

Finansdepartementet och darmed den socialdemokratiska regeringen
kom darfor att okritiskt acceptera den bild av en kraftig och langvarig
svensk eftersldpning i ekonomisk tillvixt, som under attiotalet praglades
av niringslivsanknutna organ. Denna bild byggde pé ofullstdndiga och
felaktiga analyser (Korpi 1992). Liksom 6vriga vastlinder har Sveriges
tillvaxttakt gatt ned efter 1973 och en ny internationell nedgéng borjade
omkring 1990. Men en langvarig och allvarlig svensk efterslapning i till-
vaxt gdr inte att belagga.

Fran 1973 (aret fore den forsta sk oljechocken) och fram till 1990 har
BNP per invanare vaxt mer i Sverige dn bade i EG och i Visteuropa
(figur 3). Visteuropa 6kade med 18000 kronor per invanare, EG med
21500 kr men Sverige med 26 100 kr (i 1985 ars priser och véxelkur-
ser)."* Eftersom EG och Visteuropa hade en mycket lagre utgangsniva
an Sverige nir det géller BNP per invanare har de trots ldgre 6kningar i
kronor riknat dnda haft hogre procentuella 6kningar dn Sverige.

Som stod for tesen om den svenska eftersldpningen har man framst
anfort, att Sverige sedan 1970 haft en ldgre procentuell tillvaxt av BNP
an OECD-omradet som helhet. Men i OECD ingar ett antal mindre ri-
ka linder, bla Turkiet, Grekland, Spanien, Portugal och Irland, som
drar ned dess medelviarde i BNP per invanare. Det blir darfor miss-
visande att jamfora den procentuella tillvixten i Sverige och i OECD.

Aven om tva linder har ungefir samma tillvaxt riknat i dollar per in-
vanare far det i utgingsliaget fattigare landet med en lagre utgangsniva
en hogre procentuell tillviaxt dn det rikare landet med en hogre utgings-
niva. Trots att Sverige 1970-90 hade en sju ganger storre 6kning av
BNP per invanare riknat i dollar an Turkiet, hade Turkiet dndé pa
grund av sin mycket laga utgéngsniva en betydligt hogre procentuell till-
vixt dn Sverige. Turkiet hade ocksa en hogre procentuell tillvaxt an
andra ldnder som 1970 tillsammans med Sverige fanns i den rikaste
halvan bland OECD-linderna, dvs dels de sex rikaste visteuropeiska
lainderna Schweiz, Visttyskland, Frankrike, Danmark, Nederlanderna
och Storbritannien samt dartill ocksd USA, Kanada och Australien.

Nér vi jamfor procentuell tillvaxt méste vi alltsd jamfora lander med
ungefiar samma utgangsniva. Det visar sig da att Sverige sedan 1970 haft
i stort sett samma procentuella tillvixt som ovanndmnda sex rika vast-
europeiska lander eller samtliga ovanndmnda nio rika lander (Korpi
1992). Att Sverige sedan 1991 kommit ned i en djup konjunkturned-
gang innebir inte att vi langsiktigt slapat efter de andra rika landerna i
tillvixt.
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Figur 3. BNP per invinare 1973—-1990 i Sverige, EG och Visteuropa (1985 drs priser och
viixelkurser).
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Viljarnas syn pa den socialdemokratiska politiken

Den socialdemokratiska regeringen blev mycket framgangsrik nar det
gillde att minska arbetslosheten. Men dess strategi med den stora de-
valveringen och hoga foretagsvinster forutsatte, att fackforeningsrorel-
sen skulle hélla tillbaka medlemmarnas l6nedkningar. Nar den strategin
permanentades efter 1985 drs val borjade dess svagheter att trada fram.
I en period med full sysselsattning, 6kande inkomstskillnader, dramatis-
ka okningar av aktievardena och den genom avregleringen av bankerna
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16sslappta fastighetsspekulationen kravde den strategin nu aterhallsam-
het, nedkylning och uppoffringar av 16ntagarna.

For att dampa Overhettningen forsokte regeringen 6ka krismedvetan-
det bland I6ntagarna och pressa ned 16nedkningarna. I april-maj 1989
kom finansdepartementet med forslag till tstramningar, bla genom
hojning av momsen. Da detta avvisades av riksdagen infordes i stallet
det sk tvangssparandet av socialdemokraterna och centern.

Det svenska skattesystemet med en hog skattenivd och en starkt pro-
gressiv statsskattmen med olika beskattningsprinciper for arbets- re-
spektive kapitalinkomster hade 6ppnat mdjligheter for en omfattande
skatteplanering. Efter valet 1988 borjade finansdepartementet att till-
sammans med folkpartiet utforma enskattereform, som skulle minska
utrymmet for skatteplanering men ocksd minska progressiviteten i be-
skattningen. Inom finansdepartementet ansag man att h6ga marginals-
katter var en allvarlig himsko pa arbetskraftsutbudet och pa den ekono-
miska tillvaxten. Huvudprinciperna for det nya skattesystemet blev of-
fentliga i november 1989. I debatten noterade man bla att den kraftiga
reduceringen av progressiviteten i beskattningen framst skulle gynna
hoginkomsttagarna.

I februari 1990 lade den socialdemokratiska regeringen sedan fram
sitt stora atstramningspaket med bl a 16ne- och strejkstopp. Nar det pa-
ketet o1l i riksdagen valde regeringen att avgd for attstrax darefter ter-
uppstd med en ny finansminister. Med denna avgang férlorade socialde-
mokraterna ett av sina starka kort i det politiska spelet, véljarnas upp-
fattning att socialdemokratiska regeringar kan regera och till skillnad
fran borgerliga regeringar sitter valperioden ut.

Viljarnas bedéomningar av den socialdemokratiska regeringens politik
blev efter 1988 allt mera negativa. Utvecklingen kan kartlaggas i frage-
undersokningar som regelbundet gjorts under hostarna (november—de-
cember) sedan 1986."° Pé fragan: “Hur skoter regeringen sin uppgift?”
hade over hilften av svenskarna svarat “mycket bra” eller ganska bra”
under aren 1986, 1987 och 1988. Den andelen sjonk dock till 31 procent
1989 och till 18 procent mot slutet av 1990. Samtidigt steg andelen som
svarade “mycket” eller ganska daligt” fran mindre an en femtedel till
31 respektive 54 procent 1989 och 1990 (figur 4).

Pa fragan "Hur har enligt din mening den svenska ekonomin for-
andrats under aret?” valdes svaret "forsamrats” av omkring en femtedel
fram till 1988, men den andelen steg till 38 procent 1989 och till hela 81
procent i november—december 1990 (figur 5). Valjarna markte dock in-
te sjalva sd mycket av de ekonomiska problemen. Andelen som anség
att deras egen ekonomi hade férsamrats under det senaste aret var
mindre dn en femtedel fran 1986 till 1989 men steg sedan nagot till 31
procent 1990. Den socialdemokratiska regeringen hade #nda till slut
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Figur 4. Svenska folkets syn pd hur den socialdemokratiska regeringen skoter sin uppgift
hosten 1986 — hosten 1990.
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lyckats gora svenska folket krismedvetet. Samtidigt hade svenskarna
dock ocksa tappat tilltron till regeringens forméga att skota landets eko-
nomi, nagot som klart brukar aterverka pé valjarnas stallningstagande.

» Arhundradets skattereform” blev triumfen for finansdepartementets
”fornyare”. Samtidigt blev den en katastrof for det socialdemokratiska
partiet och ledde till &rhundradets ras i partiets valjarstod. Viljarna
uppfattade att skattereformen framst gynnade héginkomsttagarna. En
intervjustudie varen 1991 gjord av tre sociologer i Umea visar detta tyd-
ligt (Hallerod, Svallfors och Aberg 1991). Andelen som svarar Ja pa
frdgan om det var riktigt att infora det nya skattesystemet var bara 35
procent bland dem med hushéllsinkomster under 8 000 kr/man men 6ka-
de gradvis med stigande inkomster till 83 procent bland dem Gver
24000 kr/méan (figur 6). Stodet for skattereformen fanns alltsé bland
hoéginkomsttagarna medan framst LO-grupperna var negativa eller tvek-
samma.

Socialdemokratins kirntrupp tvekar

SCB:s partisympatiundersdkningar gor det mojligt for oss att ganska
detaljerat beskriva hur partiernas valjarstod i olika befolkningsgrupper
forandras. Av dem som i valet 1988 rostade pa socialdemokraterna
skulle enligt dessa studier mindre an halften, bara 43,7 procent, ater-
igen ha rostat pa partiet i november 1990 (figur 7). Men huvuddelen av
de tidigare (s)-valjarna hade inte bytt parti. Ungefar tre procent hade
gatt till vansterpartiet och nagot mindre andelar till vart och ett av de
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Figur 5. Procent som anser att Sveriges ekonomi respektive den egna ekonomin har for-
samrats under det senaste dret (1986—1990).
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tre borgerliga partierna. Men den flera ganger storre fanflykten har gatt
till soffan, till gruppen ’vet-inte”” och blankrostare. Drygt en tredjedel
(36,2 procent) av 1988-ars (s)-viljarna sade alltsa knappt ett ar fore va-
let 1991 att de inte visste hur de skulle rosta.

Vilka (s)-viljare hade d& kommit i berad? Darom vet studierna gans-
ka klart besked. SCB-siffrorna visar att (s)-raset framst har kommit
bland arbetare och LO-medlemmar. Fran maj—november 1988 till no-
vember 1990 sjonk andelen (s)-valjare bland arbetarna med 15 procent
medan “’vet inte’’ gruppen 6kade med 20 procent. Bland tjanstemadnnen
var motsvarande siffror 12 respektive 13 procent. Det socialdemokratis-
ka stodet minskade framst bland hushall med inkomster pa 1ag- och
mellanniva. Raset for socialdemokraterna (och uppgéngen for “vet-
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Figur 6. Procent som anser att det var riktigt att infora det nya skattsystemet efter hushdlls-
inkomst 1991.
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inte”’-gruppen) var spritt 6ver alla aldersgrupper men var négot krafti-
gare bland de yngre viljarna. Det var frimst i dessa grupper Ny Demo-
krati under varen och forsommaren 1991 kunde fa stod.

Fran manga valsociologiska studier vet vi att det i alla partier finns en
intressant skillnad mellan ett partis ”’ljumma” och ’starka’” anhéngare.
Det ljumma stodet kommer frén viljare, som inte identifierar sig sér-
skilt mycket med partiet och dess politik. De ar ofta mindre intressera-
de av politik och ser inga storre skillnader mellan partierna pa vanster-
hoger skalan. Partibytarna kommer till den 6verviagande delen fran de
ljumma véljarna. De starka anhéngarna identifierar sig ddremot klart
med sitt parti och dess politik. Oftast 4r de mycket intresserade av poli-
tik. Bland dem finns partiernas aktivister, valarbetare och opinion-
bildare pa grasrotsnivan. De starka anhéngarna ser till skillnad frén de
ljumma betydande skillnader mellan partierna pé vénster-hdger skalan.
Och det hander ganska séllan att de starka anhidngarna byter parti.

I 1985 ars valundersokning fick valjarna svara pa fragan: ”Infor arets
val, forsokte Du Overtyga nagon familjemedlem, bekant eller andra per-
soner att rosta pa nagot visst parti?”’ De som svarade Ja pé den fragan
kan beskrivas som ett partis rostvarvare. Man fick ocksa pa en 11-gra-
dig véanster-hoger skala, som gick frdn 0 (mest vanster) 6ver 5 (mitten)
till 10 (mest hoger) pricka ut var man sjélv ansag sig hora hemma.'*

Figur 8. Fordelningen av socialdemokratiska rostvirvare och évriga socialdemokrater vid
riksdagsvalet 1985 efter egen placering pd vinster-hoger skalan.
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Resultaten visar att av socialdemokratins rostvarvare lade sig 40 pro-
cent langt till vanster (placeringen 0,1 eller 2). Bland partiets Gvriga vil-
jare var motsvarande siffra bara ungefar hélften sa stor, 22 procent (fi-
gur 8). I mitten eller nagot till hoger om mitten (placeringarna 5-10)
kom bara 13 procent av rostvarvarna men 36 procent av de Ovriga val-
jarna. Bland socialdemokraterna var medianvirdet pa vanster-hogerska-
lan 3,4 for rostvarvarna och 4,4 for de ovriga.

Bland moderata partisympatisorer finner vi en spegelbild till den
bland socialdemokraterna (figur 9). Av de moderata rostvéarvarna place-
rar sig 49 procent langst till hoger pa skalan (9—10) mot 25 procent
bland de 6vriga sympatisorerna. I mitten av skalan (6 eller lagre) kom
bara 10 procent av rostvarvarna mot 20 procent av de ovriga. Median-
vardet pa vanster-hdgerskalan bland moderaterna ar 7,9 for rostvarvar-
na och 7,3 f6r de 6vriga. For de dvriga partierna kan man inte spara
klara tendenser for skillnader.'®

Enligt véljarundersokningarna har socialdemokraterna alltsa sina star-
ka anhédngare och valarbetare bland véljare som i sina politiska varde-
ringar ligger betydligt till vanster om partiets ljumma anhéngare. Social-
demokratin har sdledes haft huvuddelen av sin kdrntrupp pa sin egen
vansterkant.

Senare data visar att raset for socialdemokraterna efter 1987 framst
har kommit bland viljare som sjilva anser att deras politiska asikter lig-

Figur 9. Fordelning av moderaternas rostvirvare och évriga viljare vid riksdagsvalet 1985
efter egen placering pd vinster-hoger skalan.
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ger till viinster om mitten."” Fran 1987 till 1989 minskade (s)-andelen
dar fran 83 till 66 procent (figur 10). Bland de viljare som placerar sig i
mitten har (s)-andelen bara gétt ned frén 40 till 38 procent, medan den
bland viljarna till hoger legat stabil pa 4-5 procent. Ocksa andelen
starka (s)-anhangare har minskat.

Det var dirfor inte en hogervind i valmanskédren som fére valet 1991
blaste bort de lattflyktiga mittenviljarna fran socialdemokratin. Det hi-
storiskt stora socialdemokratiska raset borjade i stillet med att 6kande
andelar av partiets kirngrupper och rostvirvare blev osidkra infér den
fordelnings- och ekonomiska politik, som den socialdemokratiska rege-
ringen valt eller ként sig tvungen att fora. De tidigare starka (s)-an-
héngare, som sjalva sag sig ligga till vinster om mitten, ’kénde inte
langre igen sig” i den socialdemokratiska regeringens politik. Nér ar-

Figur 10. Socialdemokraternas nedgdng fran 1987 till 1989 var storst bland viljare som an-
sdg sig ligga till vinster om mitten.
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betslosheten 6kade under 1991 kunde regeringen inte pa ett trovardigt
satt stélla sig som garant for full sysselsittning. Forsamringarna av er-
sdttningsnivaerna i sjukforsakringen tolkades av ménga s att socialde-
mokraterna inte langre fullt ut stodde vélfardspolitiken. I skattepoliti-
ken tycktes partiet ha ldmnat sin tidigare jamlikhetslinje.

I ett sddant lage skulle rostning pa Viansterpartiet normalt ha kunnat
bli en protestvag, och detta partis stdd 6kade ocksa i borjan av det soci-
aldemokratiska raset. Men ’den reellt existerande kommunismens” po-
litiska och ekonomiska bankrutt i Sovjet och Osteuropa 1989-91 gjorde
dock, att inte ens ett vansterparti utan (k) i namnet langre kunde at-
trahera valjare.

Rostvarvarna pa arbetsplatserna och i hemmen ar troligen sarskilt
viktiga for hur unga arbetare rostar. Nar vl stora delar av socialdemo-
kraternas aktiva fotfolk hade passiviserats kunde ménga protestera ge-
nom att rosta pA Ny Demokrati. Detta tycks sarskilt ha gallt for yngre
mén i LO-grupperna.

I de nordiska landerna synes missndjespartierna ha fatt fotfaste
framst nar det stora socialdemokratiska partiet har forlorat sin tro-
vardighet i centrala politiska frdgor. I Norge och Danmark hande detta
i samband med striden kring EG-fragan i borjan av 1970-talet. Nu var
det Sveriges tur.

Det finns dock har ocksa ett morkare drag. Som i manga andra euro-
peiska lander har motstandarna till invandring och flyktingar nu ocksa i
Sverige blivit en politisk faktor som de borgerliga, antingen de vill det
eller inte, kan rikna in i sitt valjarunderlag. Med fortsatt hog arbets-
l6shet méste man rakna med att en ansenlig del ocksé av arbetarvéljar-
na kommer att vinda sig mot invandrarna, rosta pd missndjespartier
och diarmed i praktiken att stodja det borgerliga regeringsalternativet.

Alternativen

I alla vastldnder har de socialdemokratiska partierna under efterkrigsti-
den stillts infor det strategiska problemet med de viaxande tjansteman-
nagrupperna. I flera ldnder, tex i England, tog socialdemokraterna for
givet, att arbetarna alltid skulle rosta pa dem och att det darfor gallde
att ha en ”medelklassvénlig” politik. Den strategin misslyckades. Soci-
aldemokraterna kunde inte tivla med de borgerliga partierna om en
“medelklassvénlig” politik och forlorade ocksa arbetarviljare. De
svenska socialdemokraterna utformade i stallet under efterkrigstiden en
’lontagarvanlig” politisk strategi med full sysselsattning, en generell so-
cialpolitik och arbetslivsreformer som centrala inslag. Den politiken fick
stod bade av arbetare och av tjansteman.
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Sedan slutet av attiotalet verkar den svenska socialdemokratin ha va-
rit pa vig att kopiera sina systerpartiers foga framgangsrika strategi.
Man har pekat pa den krympande arbetarklassen, tagit deras (s)-roster
som givna och siktat in sin politik pd mellanskikten. Erfarenheterna bla
av skattereformen pekar pa att en saddan strategi inte gynnar partiet.

Trots att valet 1991 gav den storsta borgerliga andelen i véljarkaren
sedan 1928 ger viljarstudierna 6verraskande nog inte underlag for slut-
satsen att viljarna egentligen ville ha ett politiskt systemskifte bort fran
”den svenska modellens” social- och fordelningspolitik. 1 stallet grund-
lades socialdemokraternas valforlust nar dess kdrnvaljare passiviserades
av att partiets fordelningspolitik enligt deras uppfattning rort sig bort
fran denna traditionella modell. Nar sedan den socialdemokratiska re-
geringen inte lyckades bemastra den ekonomiska politiken tillkom ett
allmant misstroende som ledde till valnederlaget.

Min tolkning att de borgerligas valseger 1991 inte grundades i en all-
maént utbredd 6nskan om ett systemskifte ar givetvis en hypotes som ba-
ra kan provas mot utvecklingen av véljarsympatierna i framtiden. En
saddan provning forutsatter dock att det finns ett socialdemokratiskt al-
ternativ till den politik som den av Carl Bildt ledda borgerliga regering-
en slagit in pa.

Profilfrigornas kraft eller niarhetens geometri?

Teorin for hur valjarna véljer parti har lange byggt pa den sk rumsliga
(spatiala) teorin, som utformats av bla Downs (1957). Enligt detta syn-
sitt tar valjarna det parti vars politik ligger ndrmast deras varderingar i
viktiga politiska fragor. Viljarna antas alltsd vélja parti sd att de mini-
merar avstindet mellan sina egna virderingar och det valda partiet.
Detta synsatt leder bla till att det pa en vanster-hogerskala ar bast for
partierna att lagga sig nara den neutrala mittpunkten, dar man antar att
det storsta antalet valjare kan nés.

Som jag tidigare papekat tar man i dessa rumsliga modeller mitt-
punktens lige pa vinster-hogerskalan som given (Korpi 1981:40-42).
Den rumsliga teorin kan darfor inte forklara férdndringar i mittpunk-
tens eller den politiska stridslinjens forskjutning ldngs vanster-hdgerska-
lan. I forskjutningen av den politiska stridslinjen spelar partiernas *’pro-
filfragor” en central roll. I dessa profilfragor stravar partierna inte efter
att lagga sig i “mittfaltet”. Tvartom markerar de dar stindpunkter, som
klart avviker frén de Ovriga partiernas och sedan forsoker de overtyga
viljarna om vikten av just det egna partiet profilfragor.

For socialdemokraterna har full sysselsattning, en utbyggd social-
politik och minskad ojamlikhet varit de profilfrdgor, med vilka de sedan
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trettiotalet lyckats skapa ett starkt véljarunderlag och forskjuta den po-
litiska mittlinjen i Sverige mot vinster. Sedan mitten av attiotalet har
dock den politiska och ekonomiska klimatfoérandringen i Europa ocksa
slagit igenom i Sverige och stridslinjen har forskjutits mot hoger.

For att forklara hur den politiska mittpunkten forskjuts 6ver tid mas-
te man fora in profilfrdgorna i analysen och partiernas féormaga att ska-
pa foértroende hos viljarna for den politik de vill féra. Man kommer da
att i stéllet for ndrheten mellan viljaren och partiet att mera betona den
riktning i vilken viljarna och partierna vill att politiken skall drivas. Ett
satt pa vilket man kan gora detta har foreslagits av Macdonald, List-
haug och Rabinowitz (1991). De antar att valet av parti paverkas av tre
omstindigheter: Star viljaren och partiet pd samma sida i de viktiga
profilfragorna? Hur intensivt upplever valjaren de olika profilfrigorna?
Hur starkt har partiet tagit stéallning i profilfrdgorna?

Skillnaden mellan den riktningsbaserade och den nirhetsbaserade te-
orin kan illustreras pé foljande satt (figur 11). Antag att vi pa en vans-
ter-hoger skala har en nollpunkt med en viljare (V) placerad pé virdet
2 samt parti A pa positionen 4, parti B pa positionen 1 och parti C pa
mittpunkten, dvs positionen 0. Enligt narhetsprincipen skulle viljaren
har ge sin rost pa parti B, eftersom detta parti kommer narmast hennes
egen position (avstandet till parti B ar ett bara steg mot tva steg till an-
tingen parti A eller parti C).

Enligt den riktningsbaserade ansatsen vantas dock viljaren fOrst av-
gora om ett parti star pa hans/hennes sida i de viktiga frdgorna. Dér-
efter ar det intensiteten i valjarens och partiets stallningstaganden pa
varje friga som bestimmer valet. For att bestimma den nytta en vil-
jare anser sig ha av att rOsta pa ett visst parti rdknar vi inte lingre fram
avstandet mellan viljaren och partiet utan far i stillet multiplicera vil-
jarens och partiets intensiteter pa varje profilfrdga, dar intensitet anges
av avstandet till mittpunkten. For valjare V blir den multiplikationen
for parti A 2x 4 = 8, for parti B2 X 1 = 2 och for parti C2x0 = 0.
Eftersom parti A kan vantas driva en for véljaren viktig valfrdga mera
intensivt dn parti B foredrar han/hon alltsd parti A. Notera att hir parti
C pa mittpunkten, som intagit en neutral stallning pa denna fréga, inte
ir intressant for den hir viljaren, som sjélv tagit stallning i fragan. Men

Figur 11. Modellerna baserade pa niirhet resp riktning ger olika forutsigelser om vilket
parti viljaren V kommer att ge sin rdst.
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ett parti kan dock inte rakna med att dra till sig valjare genom att inta
stdndpunkter pd profilfrigorna, som véljarna uppfattar som extrema.
D& kommer partiets trovardighet att skadas. Undersékningar p& ameri-
kanska och norska data pekar pa att den riktningsbaserade modellen
battre dn den narhetsbaserade kan forklara véljarnas stallningstaganden
(Macdonald, Listhaug och Rabinowitz 1991).

Den narhetsbaserade ansatsen véntar sig att partierna skall dras mot
mittpunkten i de flesta viktiga frdgor. Den riktningsbaserade ansatsen
pekar daremot pa att partierna atminstone pa viktiga profilfragor kom-
mer att sky mittpunkten, ta klar stallning och forsoka fa valjarna med
sig. Ett parti, som drar sig mot den neutrala mittpunkten pa alla viktiga
frdgor och darmed suddar ut sin profil, kommer att dlskas av fa.

For socialdemokratins del har véanster-hdger fragor som full sysselsatt-
ning, vilfirdspolitik och minskad omjamlikhet varit centrala profil-
skapande fragor. Nar partiet under éattiotalets sista ar drog sin politik i
dessa fragor mot hoger, narmare den neutrala punkten, minskade dess
attraktion pa stora grupper av véljare, som hade vant sig vid att se par-
tiet som en stark forsvrare av just dessa profilfragor. Att pa 1990-talet
fortsatta flyttningen mot hoger tex genom en koalitionsregering med
folkpartiet eller centern, skulle enligt den hdr modellen ytterligare for-
svaga socialdemokratins dragningskraft p& dess tidigare viljare.

NOTER

* En reviderad version av denna artikel publiceras i en volym redigerad av Lotta Gro-
ning. Jag tackar Sten Johansson fér kommentarer till manuskriptet samt Eero Carrol
for vardefull forskningsassistans. Artikeln ingér i ett forskningsprojekt som understods
av Socialvetenskapliga forskningsradet och Riksbankens Jubileumsfond.
Socialdemokraterna fick 37,7 procent av de giltiga rosterna i riksdagsvalet 1991. Partiet
fick 36,2 procent ar 1921, 41,1 procent 1924 och 37,0 procent ar 1928 men sedan over
41 procent i alla val fram till 1988 med toppnoteringar 6ver 50 procent av résterna
1940 och 1968.
For en genomgang och diskussion se Korpi 1981.
Siffrorna om klassrostning ar hamtade fran Gilljam och Holmberg (1990). Det hir an-
vinda sk Alford-indexet pa klassrostning har méanga brister (se bla Korpi 1972; Heath
m {1 1985).

Sambhillsstrukturen med avsaknad av katolicism, religiosa och etniska splittringar samt
forekomsten av en tidigare stor sjalvigande bondeklass har dock varit viktiga forut-
sattningar for socialdemokratins styrka i Skandinavien (Korpi 1981).
Termen “generell” blir i det har sammanhanget tyvarr litt missvisande. Sa tex ar den
allminna folkpensionen generell i den bemirkelsen att den giller alla medborgare.
Men folkpensionen ir inte inkomstrelaterad och kan darfor inte i sig sdgas utgdra en
modell for inkomsttrygghet. Jag har tidigare i det har sammanhanget anvéant den
otympligare termen “institutionell” socialpolitik (Korpi 1980).

Se tex Korpi 1981, kap. 5.

Detta var ett av de antaganden som lag till grund for litteraturen om “economic vo-
ting”, dar effekterna av variationer i inflation, arbetsloshet och ekonomisk tillvaxt pa
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partisympatierna har studerats i ett stort antal artiklar och bocker (en av de tidigaste

artiklarna var Kramer 1971. For en 6versikt och diskussion se Lewin 1988).

Citatet hér och i foljande tva stycken ar min Overséttning frain OECD 1970, sid 8, 9,

35 och 63.

Denna utveckling diskuteras narmare i Rehn (1987) och Korpi (1991).

Se Finansplanen 1991, sid 4, dar det sigs att “den ekonomiska politiken de ndrmaste

aren med all kraft méste inriktas pa att varaktigt nedbringa inflationen. Denna uppgift

maste Overordnas andra ambitioner och krav.”

Dessa mycket grova skattningar bygger pa en genomgang av titlarna for finansdeparte-

mentets personal i statskalendrarna. Darvid har civ.ekon., ekon., FL, EL, FD och ED

raknats in bland akademiska ekonomer. Skatterittsenheterna, rattssekretariatet, av-
delningen for finansiella institutioner samt administrativa avdelningen har uteslutits.

12 Intervju med docent Hans Tson Soderstrom i tidskriften NU, nr 8, sid 18-20, 1991.

13 Det ar betecknande att det viktigaste forslaget till en alternativ ekonomisk politik, en
antiinflatorisk expansionspolitik, fordes fram av en fd LO-ekonom, professor emeritus
Gosta Rehn (1981).

4 Observera att USA dollar hir anvints som gemensam valuta. For att gora siffrorna me-
ra lattillgangliga har dock dollar hér uttryckts i svenska kronor.

5 Holmberg och Weibull (1990).

16 Dessa siffror bygger pd min bearbetning av data fran viljarundersdkningen 1985
(Holmberg och Gilljam 1987).

7" Antalet observationer 98 resp 434.

18 Antalet observationer féor moderaterna och socialdemokraterna var 41 resp 204. For de
Ovriga partierna var antalet observationer for rostviarvarna mycket litet.

!9 Baseras pa4 mina bearbetningar av data fran den sk SOM-studien (Holmberg och Wei-
bull, 1990).

x
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SUMMARY

Walter Korpi

Politics, issues and voters in the Swedish 1991 election

The 1991 elections to the Swedish Riksdag resulted in a major setback for the Social De-
mocrats, which have dominated Swedish politics since the 1930s. The party received a
lower share of the votes than it had done since the 1920’s. The background to this defeat
is here discussed largely on the bases of secondary analyses of opinion polls. Although
longterm structural changes in Swedish society and internationally may have contributed
to the defeat, its immediate background would appear to have been the new economic
policies which the Social Democratic government initiated since 1982 and which gradually
come to alienate the core of the grassroot supporters of the party.

28 Sociologisk Forskning 1 - 1993





