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Den svenska tryggheten

En studie av en kriminalpolitisk symbol

Public safety in Sweden. A study of a crime policy symbol

Public safety has become an increasingly important part of crime policy debates in the Western
countries. In Sweden, the concepts of #ryggher (safety) and its negative counterpart ozrygghet
(insecurity) are often used in discussions about public safety and fear of crime. In this article, I
argue that in order to understand Swedish crime policy, the symbolic meaning of these concepts
cannot be overlooked. The political debates on public safety preceding the general elections in
2006, 2010 and 2014 are analysed with reference to three political parties: the Social Democratic
party, the Conservative Party (Moderaterna) and the Sweden Democrats. By analysing the
concept of safety (trygghet) as a condensation symbol, with its imaginative potential stemming
from the historically strong relation between safety and the welfare state, this article illustrates
how political solutions within the crime policy field are depicted as benign and universal. The
article further explores how the political usage of the concept of safety generates feelings of
“national pride” to the general public.
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Inledning

Allminhetens behov av trygghet har kommit ace bli en central utgdngspunke i svensk
kriminalpolitisk debatt (Andersson 2010; Heber 2011; Sahlin 2010). Parallellc med
milsittningen om minskad brottslighet, syftar den svenska kriminalpolitiken dven till
att 6ka minniskors trygghet (Proposition 2016/17:1). Infor det svenska riksdagsvalet
2018 har flera av de politiska partierna utcrycke att de kommer att prioritera ”lag och
ordning” och kriminalpolitiken ser foljaktligen ut att bli ett av de mer uppmirksamma-
de politikomradena (Sveriges Radio 2017a, 2017b). I dagens politiska debatt diskuteras
fragor om brott och straff ofta under rubriken trygghet. Trygghetens centrala position
i kriminalpolitiken aterspeglas dven i de brottsofferundersskningar som sedan 2006
drligen genomférts av Brottsforebyggande radet, dir frigor om utsatthet for brott,
kinslor av otrygghet och fortroende for rittsvisendets aktorer ingar. Numera benimns
denna form av undersékningar just trygghetsundersokningar, savil av Brottsforebyg-
gande rddet som av lokalt férankrade akeorer.

For att forstd dagens svenska kriminalpolitik bér vi ta hinsyn till begreppet trygghet
och den mening som begreppet, och dess negativa motsvarighet otrygghet, har kommit
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att férknippas med. Internationell forskning har belyst hur ett 6kat fokus pa ridsla
for brott har kommit att prigla kriminalpolitiken i ménga visterlindska samhillen de
senaste decennierna (Ahmed 2004; Bauman 2006; Boutellier 2004; Lee 2007; Stanko
2000). Den centrala roll som begreppet trygghet har intagit i svensk kriminalpolitisk
debatt kan delvis forstas som ett uttryck i linje med denna internationella utveckling.
I den svenska debatten anvinds ofta begreppet otrygghet for att beskriva allmédnhetens
ridsla och oro i relation till brott (Andersson 2010; Heber 2011; Sahlin 2010; Wahlgren
2014). Begreppet otrygghet, liksom trygghet, dr dock bide mer inkluderande och
mer diffust i sina konturer dn begreppet ridsla (Eriksen 2006; Heber 2008), nagot
som skapar méjligheter f6r bade politiker och allminhet at tillskriva begreppet olika
mening (Bacchi 1999). An mer centralt for denna artikel dr dock den politiska his-
toria som begreppen trygghet och otrygghet ir forknippade med (Andersson 2002a;
Ljunggren 2015). Medan den tilltagande fokuseringen pé ridsla for brott har kopplats
ihop med den politiska hogern och en politik som forordar ordning och kontroll
(Fanghanel 2016; Hagan 2010), har framfér allt begreppet trygghet ett annat historiske
arv. Trygghetens symboliska potential bér dirmed analyseras med utgangspunke i
begreppets historiska koppling till uppbyggandet av vilfirdsstaten med dess mal att
minska ojimlikhet och fattigdom genom sociala reformer (Andersson 2002a; Eriksen
2006; Ljunggren 2015).

Aven om vissa menar att globalisering och nyliberala strémningar transformerat
de nordiska vilfirdsstaterna de senaste decennierna (Shammas 2016), utmirks dessa
linder fortfarande av generdsa och universella vilfirdsstatliga tjanster (Cavadino &
Dignan 2006; Esping-Andersen 1990; Lappi-Seppild 2012; Smith & Ugelvik 2017).
Dessa vilfirdsstatliga drag anses i sin tur ha bidragic till en exceptionellt human
kriminalpolitik som, bland annat, kidnnetecknas av liga fangtal och humana fing-
elseforhallanden (Lappi-Seppild 2012; Pratt 2008; Pratc & Eriksson 2013). Aven om
denna tes om en “skandinavisk exceptionalism” (Pract 2008) dr omdiskuterad (Barker
2013, 2017, 2018; Smith & Ugelvik 2017; Ugelvik & Dullum 2012), menar ocksa
tesens kritiker att den nordiska vilfirdsstatliga modellen paverkar den logik som lig-
ger till grund for hanteringen av olika sociala problem och att den utgdr en del av de
nordiska lindernas positiva sjilvbild (Andersson 2017; Barker 2017; Hérnqvist 2016;
Smith 2017).

Enligt Loader (2010) kan ett lands kriminalpolitik, och 4ven sittet att legitimera den-
samma, sl& an kinslor av nationell stolthet och skam hos allminheten. I linje med detta
synsitt konstaterar Smith och Ugelvik (2017) att dtgdrder som exempelvis straff tenderar
att tolkas som vilmenande nir de legitimeras med samma virden som ligger till grund for
vilfirdsstaten generellt (Smith & Ugelvik 2017:513). Mot denna bakgrund behandlas hir
begreppet trygghet som en kondenserande symbol, det vill sdga en vag och vid abstrak-
tion som har potential att uppna ndgon form av kinslomissig effekt pa allminheten
(Edelman 1976). I artikeln undersdks hur begreppen trygghet och otrygghet framstills
av de politiska partierna Socialdemokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna
under valkampanjerna aren 2006, 2010 och 2014. Under valkampanjer ir politikens
symboliska dimension central, di de politiska partierna under denna period ar sirskilt
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beroende av att skapa engagemang hos allminheten (Edelman 1976). Genom en analys
av den mening som begreppet trygghet tillskrivs av de politiska partierna, utforskas i
denna artikel hur politiker tillgingliggor kinslor av "nationell stolthet” (Loader 2010)
genom sitt site att anvinda begreppen trygghet och otrygghet.!

Tidigare forskning — trygghet och otrygghet i politisk debatt

Sedan 1980-talet har ridsla for brott och allmidnhetens upplevelse av otrygghet kommit
att uppfattas som sjilvstindiga politiska problem, gentemot vilka politiker kan rikta
olika insatser (Andersson 2010; Garland 2006). Nir rddsla for brott f6rst uppmiarksam-
mades i den politiska debatten sags kinslan som nira kopplad till risken att utsittas
for brott, och foljaktligen uppfattades den som Gverdriven och irrationell nir den inte
korresponderade med viktimiseringsrisken (Garland 2006; Lupton & Tulloch 1999).
Otryggheten som problemomréde, frikopplad frin en materiell bas, "uppticktes” di-
remot langt tidigare. Svenska socialdemokratiska partiledare gestaltade redan under
1900-talets mitt “oro f6r oro” som ett omrade for politiken att rikta losningar mot
(Ljunggren 2015). Den otrygghet som tidigare framst relaterats till osikra ekonomiska
forhallanden kom hirmed att vidgas och omdefinieras (Andersson 2002a; Ljunggren
2015), ndgot som formodligen skapade forutsittningar for dagens politiker att sa fram-
gangsrikt koppla ihop otrygghet med brottslighet.

Den tilltagande uppmirksamheten som politiker riktar mot radsla f6r brott och
otrygghet har sammanfallit med en rad andra férindringar inom kriminalpolitiken.
Mycket av den forskning som belyst utvecklingen av visterlindsk kriminalpolitik
skulle kunna anvindas ocksa for att visa hur otryggheten konstrueras politiske. Bland
annat har nyliberalismens inverkan pé kriminalpolitiken kopplats ihop med ridsla och
otrygghet, och staten har ansetts dverlata allt mer av det trygghetsskapande ansvaret till
lokala och privata aktrer liksom at enskilda medborgare (Aas 2006; Andersson 2010;
Garland 2006). Vidare har utvecklingen mot en vixande individualisering i samhillet
samt ett allt stdrre fokus pé brottsoffer ansetts inverka pa hur trygghet och otrygghet
forstas i dagens politiska diskurs (Boutellier 2004; Heber 2011; Sahlin 2000; Stanko
2000; Wahlgren 2014; Walklate 2001).

Forskningen har ocksa belyst ndgra av de konsekvenser som f6ljer av det sitt varpa
ridsla och otrygghet beskrivs och beméts politiskt. Lee (2007:4) menar, med hinvis-
ning till Young (1996) och hennes uttalande att vi alla nu ir potentiella brottsoffer, att
vi alla numera 4r potentiella ” fearers”. Genom att utméla otryggheten som ett centrale
problem, konstrueras en bild av en kriminalpolitik som berér oss alla (Andersson 2010;
Lee 2007). Samtidigt dr det framfor allt vissa typer av brottsoffer som uppmirksam-
mas nir ridsla for brott och otrygghet debatteras (Heber 2011; Walklate 2011), och

1 Termen tillgingliggorande dr himtad fran Ljunggren (2015) som, utifrin Reddys (2001)
begreppsapparat och ett emotionssociologiskt perspektiv som ligger nira Bacchis teoretiserande,
anvinder termen f6r att beskriva hur politiska ledare "vigleder” arbetarnas missndjesupplevelser
genom att benimna och manifestera vissa kinslor och utesluta andra.
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utifrdn en diskursanalytisk ansats har bland andra Lee (2007) och Fanghanel (2016)
undersoke hur genus inverkar pa de subjektspositioner som konstrueras genom vért sitt
act forstd radsla f6r brote och otrygghet. Bide Lee (2007) och Stanko (2000) menar att
just variationen i ridsla mellan olika grupper bidragit till att 6ka det politiska intresset
for frigan. Samtidigt visar Stanko hur forstdelsen av den ojimlika otryggheten har
forandrats over tid; frin att uppmirksamma strukeurella ordttvisor och diskriminering
som en grund for skillnader i ridsla och otrygghet till act individualisera ridslan och
snarare koppla ihop den med rutinaktiviteter och en riskfylld livsstil.

Tidigare studier har ocksa identifierat hur det politiska talet om ridsla f6r brott och
stravan efter trygghet och sikerhet har resulterat i tilltagande kontroll och ett repro-
ducerande av ojimlikhet (Aas 2006; Andersson 2010; Bauman 2000; Boutellier 2004;
Demker ez al. 2008; Denney 2008; Fanghanel 2016; Hope & Sparks 2000; Sahlin
2010). Huruvida expansionen av rittsvisendets kontroll grundar sig i en lingtan efter
sikerhet hos allminheten ir omdebatterat. Bland andra Bauman (2000) och Boutellier
(2004) menar att den ambivalens som karaktiriserar dagens senmoderna samhillen
skapar ett behov av otvetydiga moraliska positioner, ndgot som positionerna brottsoffer
och girningsperson antas uppfylla. Samridigt har manga forskare, Bauman och Bou-
tellier inkluderade, argumenterat for att politiker forstirker allménhetens lingtan efter
trygghet genom att beskriva brott och ridsla som allvarliga samhillsproblem (Anders-
son 2010; Bauman 2000; Becket 1997; Boutellier 2004; Garland 2006; Hagan 2010).

Den politiska upptagenheten vid ridsla for brott och vid allmidnhetens trygghet har
analyserats i relation till bide konservativa, socialdemokratiska och i viss min hogerpo-
pulistiska politiska partier (Ahmed 2004; Balvig 2004; Denney 2008; Garland 20006;
Hagan 2010; Jones & Newburn 2006; Newburn 1998). Hagan (2010) har exempelvis
tolkat det politiska anvindandet av ridsla for brott som ett konservativt ideologiskt
projekt, dir politikers mélsittning varit att bedriva en hardfér kriminalpolitik riktad
mot den sa kallade traditionella brottsligheten och mot arbetarklassen. Medan lag
och ordning historiskt sett har betraktats som en hdgerfraga dven i Sverige (Demker
& Duus-Otterstrom 2009; Lenke 2007; Tham 2001), har flera studier visat hur dven
Socialdemokraterna kommit att anamma en traditionellt konservativ hillning i dessa
fragor och hur de har strivat efter att visa att de tar brottsligheten pa allvar (Estrada
2004; Lenke 2007; Tham 1995, 2001).

Bade i Sverige och i Storbritannien har Socialdemokraternas och New Labours
kriminalpolitiska inrikening kopplats ithop med frigan om trygghet (Andersson 2010;
Brownlee 1998; Denney 2008; Wennstrom 2014). Genom att fokusera pa “ritten till
trygghet” har kriminalpolitiken vixt fram som en arena att fora vilfirdspolitik pa,
menar Andersson (2010). Den sociala och ekonomiska trygghet som var central i
vilfirdsstaten (Andersson 2002a; Ljunggren 2015) finns fortfarande med i politikers
inledande formuleringar av problemet med otrygghet i relation till brottslighet (An-
dersson 2010). Samtidigt dr de [osningar som presenteras som ett svar pa problemet
otrygghet helt frinkopplade frin denna traditionella forstaelse av otrygghet menar
Andersson (2010) som, liksom Denney (2008), lyfter fram den kontrollpolitik som
i den politiska debatten ofta presenteras som l8sningen pé allminhetens otrygghet.
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Ocksa Sahlin (2010) gor, i sin studie av Goteborgs kommunala bostadsbolags
trygghetsarbete, skillnad mellan den vilfirdsstatliga forstaelsen av trygghet i relation
till boende och den kriminalpolitiska forstaelsen av trygghet som hon menar snarare
grundar sig pa en individualiserad moralisk diskurs. Liksom Sahlin uppmirksammar,
far de olika tolkningarna av vad trygghet ir helt olika utslag dir vissa losningar syftar
till act motverka hemldshet och exkludering medan andra losningar snarare riskerar
att ha en exkluderande effeke. Trots att tryggheten kan legitimera vitt skilda dtgirder
finns det, menar jag, anledning att analysera de olika forstaelserna av trygghet som
sammanlinkade genom den vilfirdsstatliga f6rstaelse som i Sverige dr etablerad och
historiske férankrad. Den kan antas bidra med symbolisk laddning och positiva kon-
notationer till den kriminalpolitiska debatten. Av samma anledning 4r det relevant att
forhalla begreppet trygghet till ett par andra begrepp.

Ljunggren (2015) belyser i sin historiska analys hur arbetares missnojeserfaren-
heter fran mitten av 1920-talet kom att omgestaltas inom socialdemokratin. De
kinslor som allt mer tillgiangliggjordes var oro och otrygghet och inte, som tidigare,
vrede (Ljunggren 2015). Bade oro och otrygghet brukar beskrivas som framacblick-
ande kinslor och de konnoterar sdrbarhet i hégre grad dn exempelvis ilska och
ridsla (Bauman 2000, 2006; Heber 2011; Ljunggren 2015). Relationen till andra
subjekt dr dven mycket svagare dn vad som ir fallet med vreden och otryggheten
antas kunna beskriva ett samhillstillstind dér inget specifikt otrygghetsskapande
subjeke eller objekt pekas ut (Ljunggren 2015). Pa liknande sitc har otryggheten
sdrskilts frin ridslan som ockséd den antas vara relaterad till ett uppenbart externt
hot (Denney 2008). Otryggheten kriver alltsd inte, i samma utstrickning som vre-
den och ridslan, en konkret antagonistisk niva. Relaterat till detta antas tryggheten
vara nira kopplad till sammanhéllning och enighet (Eriksen 2006; Ljunggren 2015;
Wahlgren 2014).

Begreppet trygghet dverlappar bide med engelskans “safery” och “securiry”, men
anses ddremot ha en starkare kinslomissig laddning dn dessa tvd begrepp. Samtidigt
konnoterar begreppet stabilitet och férutsigbarhet (Eriksen 2006; Ljunggren 2015).
Tryggheten relaterar ocksd till tillit och dessa tvd virden antas ha en émsesidigt for-
starkande effekt pd varandra (Eriksen 2006; Heber 2008). Sammanfattningsvis kan
trygghet relatera till en subjektiv kinsla, men begreppet kan ocksd anvindas for att
beskriva ett existentiellt tillstand eller ett objektivt forhallande som bade kan inne-
bira lag viktimiseringsrisk och goda och stabila levnadsforhéllanden mer generellt
(Andersson 2002a; Eriksen 2006; Heber 2008). Begreppets vida anvindningsomrade
bidrar troligen till att det, liksom kinslorna trygghet och otrygghet, har beskrivits som
mycket diffust i sin gestaltning (Ljunggren 2015).

Teoretisk utgingspunkt — trygghet som kondenserande symbol

I denna artikel undersoks den symboliska laddning som begreppet trygghet tillfor
den kriminalpolitiska debatten genom en analys av tryggheten som en kondenserande
symbol. Enligt Edelman vicker kondenserande symboler vissa typer av kinslor och

183



SOCIOLOGISK FORSKNING 2018

gensvar hos oss just for att de symboliserar antingen hot eller fértrostan (Edelman
1976). Med hinvisning till Sapir (1934) konstaterar Edelman (1976:6):

Condensation symbols evoke the emotions associated with the situation. They
condense into one symbolic event, sign, or act patriotic pride, anxieties, remem-
brances of past glories or humiliations, promises of future greatness: some of these
or all of them.

En analys av begreppet trygghet som en kondenserande symbol utesluter inte att trygg-
het kan relatera till materiella och konkreta forhallanden. Diremot star begreppet for
ndgot mer in summan av vissa konkreta sicuationer eller upplevelser. Detta mervirde,
som Ahmed (2004) hivdar att kinslor uppnar genom att cirkulera och “klibba av sig”,
skapas som jag ser det genom trygghetens historiska koppling till vilfirdsstatens upp-
byggande och till begreppets breda anvindningsomrade (Andersson 2002a; Ljunggren
2015; Sahlin 2010; Wahlgren 2014). Det faktum att trygghet uppfattas och utmalas
som ett grundliggande virde for oss alla, och otrygghet foljaktligen uppfattas som ett
allvarligt socialt problem, talar for att begreppet trygghet kan fungera som en effektiv
kondenserande symbol. Begreppets historiska koppling till vilfirdsstaten forstirker
vidare dess positiva konnotationer och dess symboliska potential.

Symbolpolitik f6rstas ofta som en form av politik vars huvudsakliga angeldgenhet
ir vad politiken signalerar till allmdnheten. Symbolpolitik kontrasteras foljaktligen
ofta mot en form av politik vars materiella effeke ir i fokus, och likstills saledes med
en avsaknad av materiell effeke eller med en avsaknad av intresse f6r en viss materiell
effekt (Andersson 2002b; Edelman 1976, 2001; Garland 2006; Gusfield 1967; Marion
& Farmer 2003; Oliver & Marion 2008). Denna studie ir visserligen inriktad pa
att forstd hur politikers tal om trygghet och otrygghet vigleder allminheten till att
uppfatta otrygghet som en viss typ av problem, men det gors inga antaganden om
politikens effektivitet eller brist pé effektivitet vad giller att paverka brotesnivaer eller
tryggheten i samhillet. Den brist pd effekt som bide Edelman (2001) och Bacchi
(1999) uppmirksammar handlar snarare om politikens tendens att konservera den
befintliga samhillsordningen.

Metodologiska utgingspunkter

Denna analys tar sin utgédngspunke i ett begrepp som har kommit ate bli centralt i
den kriminalpolitiska debatten, nimligen trygghet. Med utgangspunkt i tre politiska
partiers valkampanjer infér de svenska riksdagsvalen aren 2006, 2010 och 2014,
undersoks vilken problemframstillning som kringgirdar begreppen trygghet och
otrygghet (Bacchi 1999, 2009). Aven om begreppet trygghet har en positiv virde-
laddning, och alltsd inte uppenbart kan kopplas till problem som behéver lésas, ses
bade tryggheten och otryggheten som forinderliga tillstind. Det innebir att dven
nir politiker uttrycker act tryggheten hos befolkningen 6kar, gors detta utifrin ett
implicit antagande om att denna niva kan forbittras ytterligare. Bade trygghet och
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otrygghet ir siledes begrepp som kringgirdas av den problematiserande praktik som
Bacchi (2009) beskriver.

En valkampanj och den politiska debatt som foregir riksdagsval forstds hir som
en intensifierad maktkamp dir politiska partier strivar efter att rama in problem
pa ett sdtt som far vissa dtgirder att framstd som legitima och onskvirda och som
utesluter andra mojliga losningar (Bacchi 1999, 2009). I denna problematiserande
praktik vigleds allmidnheten att uppfatta otrygghet som ett visst slags problem och att
efterfraga vissa losningar for att bli trygga. Vidare vigleds allminheten i sina kinslor
dir trygghet och otrygghet dr de kinslor som frimst tillgidngliggérs f6r dem i relation
till broteslighet (Ljunggren 2015), men dir trygghetens symboliska potential dven
bestar i att kunna tillgingliggora andra kinslor som exempelvis nationell stolthet.
I linje med Bacchis (2009) syn pa hur makt utévas genom att paverka minniskor
onskningar och begir, anammas i denna studie en strukcurell forstéelse av politiska
partier (Erlingsson, Hakansson, Johansson m.fl. 2005), dir partierna ses som repre-
sentanter for olika opinioner i befolkningen. Foljaktligen ligger intresset for partiernas
problemframstillningar i deras konsekvenser snarare 4n i avsindarnas avsikt.

Material

Aven om féljande studie ir baserad pa de tre valaren 2006, 2010 och 2014 behand-
las materialet som ett tvirsnittsurval, och analysen nedan kommer inte att visa pa
utvecklingslinjer ver tid. Den jimforande analysen koncentreras i denna artikel dill
jimforelser mellan de tre politiska partierna Socialdemokraterna, Moderaterna och
Sverigedemokraterna. Infér de studerade riksdagsvalen publicerade Moderaterna
valmanifest och debattartiklar ihop med de 6vriga tre allianspartierna (Liberalerna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna). I och med att dessa texter ingar i materialet
finns de 6vriga allianspartierna ocksa representerade i analysen i nigon méin. Fo-
kus 4r dock pa Moderaterna i denna allians. P4 samma sitt har debattartiklar som
Socialdemokraterna forfattat ihop med Miljopartiet och Vinsterpartiet liksom med
representanter for exempelvis ideella organisationer inkluderats i analysen. Dessa texter
anses dé foretrida en socialdemokratisk forstéelse av begreppet trygghet.

Under de studerade valiren gick Moderaterna till val som “nya Moderaterna”, med
ambitionen att vara ett statsbirande parti for den breda allminheten. Medan tidigare
studier av de politiska partiernas kriminalpolitik illustrerat hur Socialdemokraterna
kommit att anamma en borgerlig kriminalpolitik (Demker & Duus-Otterstrém 2009;
Lenke 2007; Tham 1995, 2001), uppmirksammar denna studie det motsatta; nimli-
gen hur Moderaterna och dven Sverigedemokraterna forlitar sig pa de vilfirdsstatliga
konnotationer som begreppet trygghet tillfor den kriminalpolitiska debatten. Sveri-
gedemokraterna valdes in i riksdagen férst 2010, och finns siledes inte representerade
i samma utstrickning, men deras uttalade fokus pd trygghet motiverade att partiet
inkluderades i analysen.

Urvalet av material har gjorts utifrin en 6nskan om att partierna sjilva ska ha
kontroll 6ver problemframstillningen och inte huvudsakligen media (Hikansson
1999). Foljaktligen har tal av partiledare infor valen analyserats (10 stycken), liksom
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partiernas valmanifest (8 stycken). De "sommartal” samt de tal som partiledarna holl
under Almedalsveckan i Visby de studerade valdren har inkluderats f6r analys i de fall
trygghet eller otrygghet nimndes. Vidare har ett urval av debattartiklar inkluderats
i materialet. S6kningen av debattartiklar gjordes med hjilp av det digitala nyhetsar-
kivet Retriever. Debattartiklar valdes ut for en forsta genomlisning i de fall de (1)
var publicerade i antingen Aftonblader, Dagens Nybeter, Expressen, Goteborgs-Posten,
Svenska Dagblader eller Sydsvenskan, (2) var formulerade av en regional eller central
foretridare for de politiska partierna, (3) publicerades mellan januari och september
ar 2006, 2010 eller 2014 samt (4) innehsll begreppet trygg i nagon form. Sékordet
*trygg™® gav artiklar som berdr bade trygghet och otrygghet, i relation till brott och
utan denna koppling till brottslighet (totalt 89 artiklar). Materialet har direfter vidgats
nagot till att dven innefatta till exempel partiernas kriminalpolitiska program samt
tvd broschyrer som Moderaterna gav ut infor valet 2014. De totalt 117 dokument
som ligger till grund for analysen berér alla trygghet eller otrygghet pa nigot site. 1
54 av dessa gors en koppling mellan (o)trygghet och brottslighet. Materialet ér inte
uttdmmande, snarare syftar empirin till atc belysa vissa specifika drag som jag anser
ir centrala for att forsta trygghetens symboliska potential.?

Genomférande av analys

Materialet har analyserats genom att delar av Bacchis diskursanalytiska ramverk kom-
binerats med en tematisk strukturering av resultatet. Analysen har vigletts av frigan:
Vad antas skapa trygghet? Analysen av hur trygghet problematiseras bygger pa material
dir trygghet alternativt otrygghet nimns explicit. Ibland formulerar partierna politiska
forslag i syfte att 6ka minniskors trygghet och losningen pa otryggheten framtrider
saledes tydligt. Andra ganger framtrider "losningarna”, liksom trygghetens relation
till andra begrepp, mer i form av implicita antaganden (Bacchi 2009). Trygghetens
porositet avspeglas i det sitt som begreppet ges mening genom att skrivas ihop med
andra begrepp. Exempelvis skapar formuleringen “trygghet och tillic” en bild av att
dessa tva "virden” genererar varandra (Fairclough 2001).

I och med att denna studie syftar till att undersoka hur begreppet trygghet linar
symbolisk laddning frin begreppets historiska och nuvarande koppling till vilfirds-
staten, har texter och tal dir trygghet eller otrygghet berdrs utan att en koppling gors
till broteslighet ocksa inkluderats i analysen. Aven om de flesta citaten som presenteras
i resultatdelen exemplifierar hur trygghet forstds inom den kriminalpolitiska debatten,
4r analysen ett resultat av en vidare lisning. Som exempel frameridder kopplingen mel-
lan trygghet och stabilitet framfor allt i andra sammanhang dn de kriminalpolitiska
och skillnader i synen pa sammanhéllning blir tydligare genom denna vidare lisning.

2 En lista 6ver allt material som analyserats kan erhéllas genom direkt kontake med férfattaren.
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Resultat

Presentationen av resultatet ar strukturerad utifran tre rubriker: "Den trygghetsskapan-
de vilfirden”, "Det trygghetsskapande fortroendet f6r rittsvisendet” same > Trygghet
och sammanhillning”. Under rubriken "Den trygghetsskapande vilfirden” belyser jag
hur trygghet beskrivs som néagot svenskt, hur de politiska partierna framhaller valfir-
den som trygghetsskapande och hur en omhindertagande vilfirdspolitik framhalls
som norm. I olika utstrickning, och pa lite olika sitt, kopplas vilfirden ihop med den
till brott relaterade otryggheten. Ocksa detta diskuteras i den inledande resultatdelen.
Direfter illustreras hur ”fértroende fér myndigheter” och “sammanhéllning” — bada
centrala komponenter i forstéelsen av Sverige som en vilfirdsstat — anvinds inom
ramen f6r den kriminalpolitiska debatten om otrygghet och trygghet. Genom att
fokusera pd dessa aspekter ir syftet att visa pa vilket sitt dagens kriminalpolitiska
diskurs ramar in den till brott linkade otryggheten som en vilfirdsfraga.

D3 allminhetens trygghet dr en dvergripande malsdtening f6r kriminalpolitiken
i minga visterlindska samhillen (Andersson 2010; Bauman 2000; Garland 2006),
och eftersom trygghet bland annat antas kunna uppnas genom att brott férebyggs,
ir det omojligt att skilja den kriminalpolitiska trygghetspolitiken fran den generella
kriminalpolitiken; de dr insnirjda i varandra. Da syftet med denna artikel 4r att belysa
vad begreppet trygghet #llfor den svenska kriminalpolitiska debatten, har jag valt att
fokusera pd hur kriminalpolitiska 18sningar som syftar till att skapa trygghet ramas
in i en vilfirdskontext. Dirmed riktas mindre uppmirksamhet mot l8sningar som
kameraovervakning och straffskirpningar {6r grov och upprepad broteslighet, dven
om detta ocksd ir l6sningar som antas kunna 6ka tryggheten i samhillet. Denna
utveckling av tilltagande kontroll har dock redan varit féremal for omfattande analys.

Den trygghetsskapande vilfirden

Flera forskare har lyft fram hur “tryggheten” méjliggjorde for Socialdemokraterna att ta
sig in pé den kriminalpolitiska arenan genom att beskriva kriminalpolitiken som en del
av vilfirdspolitiken. Aven om Socialdemokraterna har forindrat sin kriminalpolitik,
till ate i storre utstrickning fora en traditionellt konservativ lag-och-ordning-politik
(Tham 2001), ramas kriminalpolitiken fortfarande in i en vilfirdsstatlig kontext av
partiet. En dterkommande koppling som gérs mellan vilfird och trygghet ar ace vil-
farden skapar jaimlikhet och trygghet, vilket i sin tur férebygger brott. Foljaktligen
forstas otrygghet i vissa sammanhang som en mojlig orsak till brottslighet dir det 4r
den potentiella girningspersonens otrygghet som asyftas. Kopplingen mellan vilfird,
trygghet och brott illustreras, bland annat, genom placeringen av kriminalpolitiken
i partiets valmanifest. I det socialdemokratiska valmanifestet frin 2006 r kriminal-
politiken placerad under rubriken "Nista steg i vilfirdsbygget” och 2014 behandlas
kriminalpolitiken under rubriken “En palitlig vilfird. For alla.”, och har placerats
under underrubriken "Minska klyftorna”. Partiet skriver inledningsvis:
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Vilfirden ska ge frihet och trygghet 4t varje minniska, sd att vi alla kan firdas
vil genom livet. [...] Nir vilfirden fungerar vil och betalas efter birkraft si
haller den samman generationer, utjamnar livsvillkor och bidrar dill tillvixt och
utveckling. Det 4r grunden for det vilfirdssamhille som gjort Sverige unikt.
(Socialdemokraterna, 2014, Valmanifest)

I anslutning till citatet ovan skriver Socialdemokraterna att vilfirden ska vara som
starkast "nir du dr som svagast”. Den exakta relationen mellan vilfird, trygghet och
brott r inte artikulerad i valmanifesten. Diremot antyder partiet, genom att placera
kriminalpolitiken ihop med den generella vilfirdspolitiken, att kriminalpolitiken,
liksom vilfirdspolitiken, utjimnar livsvillkor. Ocksd i Socialdemokraternas kriminal-
politiska program “Ett tryggare Sverige” fran 2013 antas “trygghet mot brott” kunna
skapas genom en jimlikhetsskapande vilfirdspolitik:

Vilfirdspolitik handlar om mer 4n att bara korrigera orittvisor som skapats av
det ekonomiska livet. Vilfirdspolitik handlar om jamlikhet. Det handlar om
att 6ka minniskors make éver det egna livet. Dirmed bidrar den ocksa till att
forindra maktférhillandena i ekonomi och samhille. Till vilfirdspolitiken hor
ocksd trygghet mot brott. (Socialdemokraterna, 2013, Kriminalpolitiskt program)

I citatet ovan antyds diremot, genom formuleringen “trygghet mo# brott”, att det
hir 4r skyddet mot brott som ar det livsvillkor som ska utjimnas, inte de sociala och
ckonomiska livsvillkor som ocksa forknippas med otrygghet och som antas oka risken
for att minniskor begar brott. I en debattartikel om barns utsatthet for vergrepp,
undertecknad av bland andra den socialdemokratiska partiledaren Géran Persson,
formuleras en syn dir vilfirden antas kunna skapa social och ekonomisk trygghet men
ocksa kompensera for den otrygghet som orsakats av 6vergrepp och vild i hemmet.
Ocksa hir knyts otryggheten som kinsla till brottsutsatthet:

Sambiillets stod till de barn som utsitts for vald, sexuella Gvergrepp, krinkningar
eller nir den som vérdar barnet forsummar att tillgodose barnets grundliggande
behov maste forbittras. [...] Det giller ocksa de barn som vixer upp i familjer dir
den ena forildern slar den andra. [...] Den svenska vilfirden maste hela tiden ut-
vecklas och forbittras for att Sverige ska vara ett bra land for alla — inte bara nagra.
[...] Med hjilp av vir gemensamma vilfird — skolan, barnbidragen, biblioteken
och mycket mer — skapar vi en miljé dir alla barn fir plats att utvecklas, leka
och ldra. Sdrskilt viktigt dr detta for de barn som inte kdnner sig trygga hemma.
For dem kan tryggheten finnas i personalen pa dagis, klassférestindaren eller
bibliotekarien. (Socialdemokraterna, Aftonblader, 9 maj 2006)

Att Socialdemokraterna kopplar trygghet ill generell vilfirdspolicik r tydligt och inte ovin-
tat. Noterbart 4r dock att ocksd Moderaterna placerar begreppet trygghet i en vilfirdsstatlig
ram. [ en broschyr infor riksdagsvalet 2014 skriver partiet, under rubriken "Alla behdvs™
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Alla minniskor, erfarenheter, kunskaper, kulturer, perspektiv, talanger och sprak
gor tillsammans vart Sverige. Ett Sverige som trots global ekonomisk oro star
starkt. Ett Sverige i vilket vi arbetar tillsammans for att skapa den trygghet och
det vilstand vi alla 6nskar oss sjilva och varandra. [...] Ect Sverige dér vi tror pa
att viva finmaskiga nit som fingar den som faller, pa att trygghet ger vilstind
och pé att framging ger ringar pa vattnet. (Moderaterna, 2014a, Broschyr)

I citaten ovan frin Socialdemokraterna och Moderaterna malar bagge partier stolt
upp en bild av ett Sverige som fangar upp “den som faller” och stottar oss nir vi ar
som svagast”. Tryggheten beskrivs vidare som ett gemensamt samhillsprojekt och
som nigot som, liksom vilfirden, r for alla. Flera partier uttrycker att alla ska kunna
kinna sig trygga i Sverige. Begreppet trygghet ter sig extra limpligt for att forstirka
bilden av universalitet di begreppet saknar en tydlig antagonistisk nivd (Ljunggren
2015). I linje med detta konstaterande ger Socialdemokraterna i sitt kriminalpolitiska
program uttryck for en forstaelse dir den kriminalpolitiska trygghetspolitiken inte dr
ett nollsummespel. I stillet ser partiet att en politik som gynnar alla dr mojlig:

I socialdemokratins trygghetspolitik ingér att ge brottsoffer det stod och den
hjilp som behdvs, men for varje brott som kan forhindras blir det ett brottsoffer
mindre. (Socialdemokraterna, 2013, Kriminalpolitiskt program)

At linka kriminalpolitiken till den generella vilfirden bidrar, menar jag, till bilden
av en universell och utjamnande kriminalpolitik som syftar till atc ge st6d 4t dem
som ir i behov av det. Samtidigt 4r det som potentiella brottsoffer vi frimst tilltalas i
debatten och staten antas vara ansvarig att forse oss med en rad vélfirdsstatliga tjanster,
ddribland skydd mot brott. I en debattartikel 2006 skriver Moderaternas partiledare
Fredrik Reinfeldt:

Vi vet att Sverige ir ett bra land f6r manga, men inte for alla. [...] Men ett bittre
Sverige for alla handlar ocks [utdver arbete, min anmdirkning] om trygghet. Om
att man vet att man far vird nir man behéver den, att de dldre fir en god omsorg
och att barnen lir sig tillrickligt och kinner sig trygga i skolan. Och om att staten
klarar av sitt dtagande att skydda fran vald och brott. (Moderaterna, Géteborgs-
Posten, 5 juli 2006)

Ocksé Sverigedemokraterna beskriver att Sverige har en tradition av trygghetsskapande
politik, och partiet knyter siledes an till en forstaelse av Sverige som en utvecklad
vilfirdsstat. Exempelvis uttrycker Sverigedemokraterna i en debattartikel att ”Sverige
har en lang, gedigen tradition av att virna kvinnors trygghet och integritet” (Sverigede-
mokraterna, Svenska Dagblader, 1 september 2014) och avslutar samma artikel med
att tryggheten ska byggas upp “pa nytt och pa riktigt”, vilket signalerar att Sverige har
en historia av trygghet men att denna trygghet nu har raserats. I sitt sommartal 2010
uttrycker Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Akesson att kvinnors trygghet
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“urholkats”, och antyder dirmed att kvinnor i Sverige tidigare har kunnat vara trygga
men att detta fordndrats. Bade i den ovan nimnda debattartikeln och i sommartalet
2010 kopplas kvinnors otrygghet ihop med utsatthet och oro f6r vald och valdeike.

Jamstilldhet beskrivs som vigen till kvinnors trygghet samtidigt som detta virde
dterkommande framstills som en svensk sjilvklarhet. Kvinnofientliga attityder antas
vara grunden till act kvinnor utsites for till exempel sexualiserat vild, men samtidigt
beskrivs inte det svenska samhillet som patriarkalt utan beskrivningar av motsitt-
ningar mellan min och kvinnor benimns som “konstlade”. Dirmed framstills de
kvinnofientliga attityderna, liksom sexualbrott riktade mot kvinnor, som kulturellt
avvikande. I sitt sommartal 2010 uttrycker Akesson att Sveriges “massinvandrings-
politik” och vad han benimner “avskaffandet av Sverige som nation” har resulterat i
“ett antal tusen valdtagna svenska kvinnor” (Sverigedemokraterna, 7 augusti 2010).
Foljaktligen beskrivs Sveriges “naturliga” tillstdnd vara ett dir kvinnor ir trygga och
inte utsitts for valdeike.

Beskrivningar av ildres otrygghet fyller en liknande funktion for Sverigedemokra-
terna. Genom att uppmirksamma grupperna ildre och kvinnor som sirskilt otrygga,
lankas trygghet ihop med svenskhet och till en nationell stolthet som delvis kan knytas
till den svenska vilfirdsstatliga modellen. Sverigedemokraterna uttrycker i en debattar-
tikel infor riksdagsvalet 2010 att ”Sveriges dldre fortjinar en trygg dlderdom”. I artikeln
konstaterar partirepresentanterna vidare:

Den vilfird som vi alla i dag tar for givet har byggts upp av de min och kvinnor
som i dag ir pensionirer. De har arbetat hart for att forbittra villkoren for sina
efterkommande. Det kan inte nog poingteras hur stor tacksamhetsskuld vi yngre
har till den dldre generationen och nu ir det allas véirt ansvar att se till att de dldre
fir en sé trygg och virdig &dlderdom som bara méjligt. [...] Det kan tyckas som
en sjilvklarhet att alla minniskor i virt land skall kunna aldras under trygga och
virdiga former och att man ska kunna vara siker pa att inte behdva bli utsatt for
brott eller andra krinkningar pé alderns host. Tyvirr 4r det dock inte alltid sa i
dag. (Sverigedemokraterna, Géteborgs-Posten, 1 september 2010)

I och med att de idldre ses som den grupp som har byggt upp den gemensamma
vilfirden anses de ha gjorts sig fortjinta av trygghet. Att utsitta ildre for brott och
krinkningar, och dirmed orsaka deras otrygghet, framstills dirmed inte enbart som
en krinkning mot dessa individer eller mot denna grupp, utan som en krinkning och
missaktning gentemot den vilfird som vi i dag alla kan ta for given tack vare gruppen
ildre. T sommartalet 2010 beskriver Akesson att han skiims dver det faktum att ildre
fornekas riceen till trygghet genom den brottslighet som riktas mot dem:

Vi ser hur lex-Sara-anmilningarna inom ildre- och handikappomsorgen 6kar
pa flera hill i landet. Och dven om den absolut évervigande majoriteten av all
personal [...] dr drliga minniskor som gor ett fantastiske jobb, och ofta gor de ett
fantastiskt jobb under mycket svara forhillanden, sé tycks det tyvérr vara s att
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det blir allt vanligare att dldre minniskor blir bestulna av dem som ir satta att
ta hand om dem. Jag skims. (Sverigedemokraterna, 7 augusti 2010, sommartal)

Citatet ovan illustrerar hur sjilva vilfirden ocksa kan vara otrygghetsskapande och
dirmed bor kringgirdas av utdkad kontroll. Sverigedemokraterna foreslar bland
annat skirpta bakgrundskontroller vid nyanstillningar i dldreomsorgen samt att per-
sonal ska ha en sirskild legitimation for att forhindra att obehériga minniskor lurar
sig in i dldres hem. Genom dessa forslag introducerar partiet ett hotfulle element i
den vilfird som tidigare har antagits kunna garantera de dldre trygghet. Genom att
antyda att brottsligheten nyligen tillkommit, forstirks bilden av trygghet som titt
linkad till svenskhet och de otrygghetsskapande elementen framstar som kulturell
avvikande.

Ovan har vi sett hur Socialdemokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna
ramar in tryggheten i en vélfirdsstatlig kontext och dirigenom knyter an till en his-
torisk forstaelse av ett Sverige som har férméga att skapa trygghet for alla (Ljunggren
2015). Partierna betonar att alla borde fa kidnna sig trygga i Sverige och trygghet
framstar som en svensk paradgren, dven om detta trygga Sverige enligt framfor allt
Sverigedemokraterna beskrivs som en historisk guldalder som de nostalgiske blickar
tillbaka mot for att ge legitimitet &t sin kriminalpolitik (Elgenius 2011; Elgenius &
Rydgren 2017).

Det trygghetsskapande fértroendet for rittsvisendet

Beskrivningen av otrygghet som ett resultat av brottslighet, snarare an som brotts-
lighetens orsak, ir framtridande i den svenska debatten och rittsvisendet antas
kunna skapa trygghet for allminhet och brottsoffer. Ofta fungerar tryggheten som
en overgripande legitimeringsram f6r den presenterade kriminalpolitiken, utan att
kopplingen mellan trygghet och rittsvisende nirmare specificeras. I en debattartikel
skriver Alliansen:

For att 6ka tryggheten och méta utmaningarna har alliansregeringen genom-
fort historiskt stora satsningar pa rittsvisendet. Totalt handlar det om 6ver 11,3
miljarder kronor i resursforstirkningar, varav lingt éver 5 miljarder till polisen.
[...] Vi har dven skirpt straffen. Det handlar till exempel om straffen for grova
véldsbrott, sdsom grov misshandel och grov kvinnofridskrinkning. Nyligen lade
vi fram forslag om att livstid ska vara normalstraffet f6r mord. (Alliansen, Svenska
Dagblader, 29 augusti 2014)

I de studerade valdebatterna dr beskrivningen av rittsvisendet som trygghetsskapande
framtridande hos bade Moderaterna och Sverigedemokraterna, medan Socialdemokra-
terna inte gor denna koppling lika frekvent. Rittsvisendet antas kunna dka tryggheten
dels genom att paverka sjilva brotesligheten, dels mer direke genom att en nirhet mel-
lan allminhet och rittsvisendets aktorer etableras. Sverige, liksom de 6vriga nordiska
linderna, beskrivs ofta som priglade av tillit till andra ménniskor och till myndigheter
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allminhetens relation till rittsvisendets myndigheter.

En framtridande l6sning péd otrygghet ir polisidr nirvaro och pa samma sict som
alla antas ha rice att kiinna sig trygga beskrivs alla ha ritt till en nirhet dll polisen. I
citatet nedan formulerar Alliansen en koppling mellan trygghet och en nirvarande

polis:

Vid sidan av den trygghetsskapande polisen framtridder en berittelse ddr trygghet 4r
beroende av att rittsvisendet straffar personer som begétt brott. Var trygghet konstrueras
ocksa som beroende av straffskirpningar, dir allminhetens forvintningar pd straffskalor

Rittsvisendet miste komma nirmare minniskorna. En synlig och nirvarande
polis i hela landet 4r viktigt for midnniskors kinsla av trygghet. Det behévs fler
poliser, och fler poliser pd gator och torg. [...] Polisbrist, linga avstind och be-
grinsad bemanning under kvillar och helger sitter tryggheten pa undantag pé
mdnga hill i vare land. (Alliansen, 2006, Valmanifest)

behéver tillgodoses i syfte att skapa trygghet. Alliansen skriver i en debattartikel:

Steg mot ett tryggare Sverige antas dven tas genom att rittsvisendet uppfattas som ett
effektive maskineri dir “tillgingliga poliser och ett mer effektivt rittsvisende gor att
fler mianniskor kan kinna fértroende och tillit till act brott utreds och klaras upp”
(Moderaterna, Kvéllsposten, 1 augusti 2014). Ocksé Sverigedemokraterna kopplar ihop
trygghet med tillit till rittsvisendet. Under rubriken ”Ertt tryggare Sverige” skriver de

I vart Sverige ska minniskor kunna leva i trygghet, utan att behéva oroa sig for
vald och hot. Att utsittas for brott dr en av de stdrsta ofriheterna en minniska kan
uppleva. Vi vill att minniskor ska vara trygga i vardagen och att man ska kunna
lita pd att den som begar brott ocksd straffas for det. Det 4r grunden for ett bra
Sverige som kan bli annu bittre. Nu vill vi skirpa straffen for bostadsinbrott. [...]
Dagens forslag dr ett viktigt steg pd vigen mot att Sverige ska bli ett innu tryggare
land att leva i. I dag dr det bara ndgra fi procent av de anmilda inbrotten som
klaras upp pa sa sitt att en person kan knytas till brottet. Resultaten méste bli
bittre. [...] Ett inbrott dir férévaren inte stjil nagot av virde leder ofta inte till
de straff man forvintar sig. (Alliansen, Dagens Nyheter, 23 juni 2014)

i sitt valmanifest 2014:

192

Sverigedemokraterna arbetar for ett Sverige dir alla minniskor skall kunna kiinna
sig trygga och sikra pa alla platser i landet under alla tider pa dygnet. Ett Sverige
med en stark inre samhérighet och solidaritet dir medborgarna kinner naturlig
tillic till varandra och till de rittsvirdande myndigheterna. Ett Sverige dir brotts-
offer far stod och upprittelse. Ett Sverige dir straffen stér i rimlig proportion till
det begangna brottet och ir i samklang med den folkliga rittsuppfattningen. Ett
Sverige priglat av hinsyn och trygghet. (Sverigedemokraterna, 2014, Valmanifest)
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Okad trygghet antas siledes vara beroende av att vi kinner fortroende for eller tillit
till rittsvisendet. Aven om partierna verkar anvinda begreppen fértroende och tillit
synonymt, kan skillnaden mellan dessa tvd begrepp illustrera hur den aterkommande
kopplingen mellan rittsvisendet och tryggheten fyller tva olika symboliska funktioner.
Genom begreppet fortroende skapas en kinslomissig nirhet mellan allmidnheten och
rittsvasendet, en ndrhet som historiske sett varit forbehéllen personliga relationer (Fre-
vert 2011; Ljunggren 2015). Citaten ovan visar hur forcroende i den kriminalpolitiska
debatten kopplas till myndigheter; tillgingligheten till dessa och resultatet av deras
arbete. Liksom trygghet dr fortroende ett kinsloladdat begrepp som signalerar en
intimitet mellan ledare och allminhet och bidrar till en bild av ett empatiskt inkin-
nande samhille (Ljunggren 2015). Tilliten 4 andra sidan stdr snarare for palitlighet
och forutsigbarhet, och fingar enligt min tolkning upp den stabilitet som begreppet
trygghet dr forknippat med och som sirskiljer begreppet fran den mer akuta ridslan
och ilskan (Bauman 2000; Ljunggren 2015). Uttrycken "lita pd” och "de straff man
forvintar sig” i citatet frin Alliansen ovan illustrerar hur tryggheten konstrueras som
nira forknippad med forutsigbarhet och stabilitet.

Trygghet och sammanhillning
I den politiska debatten kopplas trygghet aterkommande till sammanhiéllning. Trygg-
het antas i vissa fall vara en enande kinsla eller ett enande tillstand samtidigt som det,
iandra fall, beskrivs som ett resultat av sammanhallning. Begreppet sammanhallning
uttalas inte alltid, men begreppet trygghet omgirdas av en retorik om sammanhall-
ning. Aven om kopplingen mellan sammanhallning och trygghet hir forstas som starke
knuten till den vilfirdsstatliga kontext som ramar in den svenska kriminalpolitiska
debatten (Ljunggren 2015), pa si sitt att kopplingen bidrar med symbolisk kraft till
argumentationen, finns det vissa variationer i vilken form av sammanhallning som
dsyftas i debatten. Detta har kunnat skonjas redan i de tidigare presenterade citaten
men diskuteras, baserat pa de tidigare resultaten, mer utforligt hir.?

Vilfirdsstatens ekonomiskt och socialt utjimnande potential uppmirksammas fram-
for allt av Socialdemokraterna och partiet ger uttryck for en forstdelse av sammanhéllning
som framstdr som knuten till jimlikhet. I sitt valmanifest 2010 skriver partiet:

Vi vill leva i ett vilfirdsland dir vi delar pa risker och mojligheter for att vi
alla jinar pa det. Orittvisor léser inga problem. Jimlika samhillen ir bittre
sambhillen att leva i for alla. Men just nu haller de allt stdrre klyftorna pa att
forindra Sverige. [...] Brottsligheten skapar otrygghet. Rddslan 6kar och didrmed
fraimlingsfientligheten. Socialdemokraterna viljer sammanhallning i stéllet for ett
kallare Sverige. (Socialdemokraterna, 2010, Valmanifest)

3 Mycket av det som skrivits om “community” (Boutellier 2004; Lacey & Zedner 1995; Sahlin
2000) och om lokalt brottsférebyggande arbete (Andersson 2002b; Garland 2006; Hérnqvist 2001)
kan appliceras pd analysen av relationen mellan trygghet och sammanhéllning. Den distinktion som
hir frimst undersoks 4r den mellan materiell och moralisk sammanhéllning.
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I citatet ovan antas 6kad jamlikhet och stirkt sammanhéllning kunna minska brotts-
ligheten, vilket i férlingningen ocksa ir positivt for allmédnheten som dd inte riskerar
act uppleva otrygghet i samma utstrickning. Genom att kontrastera sammanhallning
mot kyla, formedlas en forstaelse av en sammanhallning som innebir en varm och in-
kluderande gemenskap. Ocksd Moderaterna och Sverigedemokraterna gor kopplingar
mellan trygghet och sammanhéllning. Som tidigare visats, formedlar dven dessa partier
en bild av ett omhindertagande Sverige, dir bide vilfird och trygghet bor vara for alla,
och av ett samhille dir jimstilldhet 4r en sjilvklarhet. Hos Moderaterna och Alliansen
framstills sammanhallningen dock dven som en moralisk friga. Under rubriken "Ett
tryggare samhille” skriver Alliansen 2014 i sitt valmanifest:

Brott krinker manniskors frihet, liv, hilsa och ritt till sin egendom. Diarfor kan
vi aldrig tolerera brottslighet. Men det finns inget enkelt svar pa hur vi skapar ett
tryggare samhille. Genom att std upp f6r varandra och siga ifrdn ndr vi ser att
nagon blir illa behandlad eller nir ett brott begis stirker vi sammanhéllningen
och markerar ritt och fel. Det behover ocksi finnas framtidstro i alla delar av
samhillet. Hopp om att kunna skapa ett bittre liv. Utsikter att 3 ett jobb. En
overtygelse om att det 4r bittre att vara en del av samhillet 4n att vilja ett liv
vid sidan om. En férvissning om att nir minniskor méir déligt s finns det ett
skyddsnit och medminniskor som fangar upp och hjilper. Och en vetskap om att
nir det begs ett brott kommer samhillet att reagera snabbt och tydligt, sdvil for
att bistd brottsoffret som for att utreda girningen. (Alliansen, 2014b, Valmanifest)

Den sammanhallning som dsyftas ovan bygger pi ett avstindstagande och det ex-
kluderande inslaget, som flera forskare kopplat ihop med de politiska diskurser som
ror sikerhet och ridsla for brott (Bauman 2000; Hope & Sparks 2000; Sahlin 2010;
Zedner 2000), aterfinns alltsd dven i framstillningen av begreppet trygghet i den
kriminalpolitiska kontexten. Rittsvisendet och dess snabba utredningar av brott blir
liksom straffet vad Boutellier (2004:108) benimner "z cultural agent”, som enar genom
att i Durkheimsk (1964) anda kommunicera en efterstrivad gemensam moral, en
gemenskap som minniskor genom ett aktive val kan bli en del av (Bauman 2000;
Boutellier 2004). Samtidigt kopplas tryggheten ihop med framtidstro och dirmed
dven till traditionell valfirdspolitik dr tillging till arbete och andra nyttigheter antas
vara sammanhallande. Behovet av ett samhilleligt skyddsnit som kan finga upp och
hjilpa, alltsd i ndgon man hilla samman samhillet, uppmirksammas ocksa. Sista delen
av citatet ovan indikerar dock att det snarare ir brottsoffret som 4r den part som ska
fangas upp och hjilpas. Girningspersonen framtrider diremot inte sirskilt tydligt,
utan brottsliga handlingar omnidmns i passiv form utan att nagot subjekt pekas ut.
Aven om citatet ovan innefattar ett moraliskt avstindstagande frin brott, ir nivan av
antagonism inte sirskilt hog.

Vad som utmirker Sverigedemokraterna 4r att den sammanhallning som antas
skapa trygghet ir starkt beroende av en kulturellt homogen befolkning, och det exklu-
derande inslaget, uttryckt bland annat genom forslag om skirpt grinskontroll, stringa
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straff och ett 6kat antal utvisningar, ir siledes extra framtridande och behiftat med
en etnisk dimension. I det tidigare presenterade citatet frin Sverigedemokraternas
valmanifest 2014 ger partiet en bild av att Sveriges naturliga tillstdnd 4r ett “med
stark inre samhérighet och solidaritet” dir ocksid medborgarnas kinslor av tillit 4r
naturliga (Elgenius & Rydgren 2017). Det aterkommande anvindandet av begreppet
“tillit” signalerar, som tidigare diskuterats, att de sociala banden minniskor emellan
ir forenade med en forutsigbarhet som i sig antas vara trygghetsskapande. Detta
naturliga tillstind antas av Sverigedemokraterna ocksa utmirkas av allminhetens tillit
till ritesvisendet och av en moralisk enighet. I Sverigedemokraternas Sverige borde inte
de normativa markeringar som Moderaterna menar frimjar sammanhéllning behévas,
utan ett Sverige priglat av "hinsyn” framstills som norm.

Bade i citatet ovan fran Alliansen och hos Socialdemokraterna finns glidningar
i forstdelsen av begreppet trygghet och dess relation till sammanhallning. Partierna
dterkommer till ate tryggheten bor vara for alla och i och med att vilfirden antas
kunna skapa trygghet och dven forebygga brott, framstills problemet med otrygghet
dven innefatta potentiella lagovertridares otrygghet. Samtidigt framstills brottsoffers
och allminhetens trygghet som beroende av att vissa platser, grupper och individer
kontrolleras i stdrre utstrickning, vilket indikerar att begreppet trygghet inte utesluter
en problemframstillning med hog antagonistisk niva.

Avslutande diskussion

Begreppet trygghet har kommit att inta en central position i den kriminalpolitiska
debatten. Med detta som utgangspunke syftar denna artikel till ate belysa hur politikers
anvindande av begreppen trygghet och otrygghet kan forstds. I artikeln undersoks
Socialdemokraternas, Moderaternas och Sverigedemokraternas valkampanjer infér
riksdagsvalen aren 2006, 2010 och 2014. Genom att analysera begreppet trygghet
som en kondenserande symbol (Edelman 1976) har mélet varit att visa hur begreppet
trygghet ger legitimitet 4t kriminalpolitiska [6sningar genom att framstilla 18sningarna
som vilmenande och universella och hur kinslor av "nationell stolthet” (Loader 2010;
Smith & Ugelvik 2017) tillgingliggors fr allmidnheten genom partiernas anvindande
av begreppet.

Den symboliska potential som jag menar att begreppet trygghet besitter analyseras
hir som knuten till den historiska koppling som begreppet har till vilfirdsstaten och
till den vilfirdsstatliga malsittningen att skapa jamlikhet genom universella reformer
(Andersson 2002a; Eriksen 2006; Lappi-Seppild 2012; Ljunggren 2015). I den politiska
debatten linkas ”den kriminalpolitiska tryggheten” till vilfird, fértroende och tillit till
rittsvasendet samt till sammanhallning mellan ménniskor. Den form av sammanhall-
ning som antas skapas av vilfirden grundar sig pa social och ekonomisk jamlikhet.
Att linka kriminalpolitiken till den generella vilfirden bidrar, menar jag, till bilden av
en sammanhiéllande och utjaimnande kriminalpolitik. De politiska partierna kopplar
saledes ihop kriminalpolitiska 18sningar som syftar cill att skapa trygghet med begrepp
och virden som har en positiv konnotation och som kan sigas vara forenade med vér
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forstaelse av den svenska vilfirdsstatliga modellen och stoltheten infor densamma
(Barker 2017; Lappi-Seppild 2012; Ljunggren 2015; Sahlin 2010; Smith & Ugelvik
2017). Samtidigt som tidigare forskning kopplat ihop dessa vilfirdsstatliga drag med
en human och éterhéllsam kriminalpolitik som har ansetts karaktirisera de nordiska
linderna (Lappi-Seppild 2012; Pratt 2008; Pratt & Eriksson 2013), visar denna studie
hur var trygghet framstills som avhingig en polisidr expansion och skirpta straff.

De férestillningar om stabilitet och forutsidgbarhet som begreppet trygghet ir for-
knippat med (Eriksen 2006; Ljunggren 2015) kan utifrin Baumans (2000) tankar
analyseras som en brygga mellan “tryggheten” och dtgdrder som ir inriktade pd ordning
och kontroll. Ett distanserat rittsvisende framstir i dagens visterlindska samhillen
inte som ett adekvat ideal for att hantera minniskors otrygghet, menar Boutellier
(2004). Foljaktligen presenteras rittsvisendet allt oftare som en akut l6sning, i stillet
for att ses som en sista utvig for act 16sa samhailleliga konflikter (Boutellier 2004).
Det forutsatta behovet hos allminheten av en nirhet till ricesvisendet kan siledes
forstas som relaterat till den allt mer framtridande roll som tryggheten kommit att fa
i visterlaindsk kriminalpolitik.

Samtidigt erbjuder begreppet trygghet ett personligt anslag (Ljunggren 2015) och
politiken framstdr som vilmenande i och med att den syftar till atc skapa trygghet
for individer och grupper som framstills som sarbara (Bacchi 2009; Walklate 2011).
Genom att uppmirksamma den otrygghet som kvinnor och dldre upplever forstirks
den sarbarhet som dessa grupper ocksd i grunden antas vara birare av (Christie 2001;
Walklate 2011). Ljunggren belyser hur en distans upprittas mellan de socialdemokra-
tiska ledarna 4 ena sidan och den otrygga allminheten 4 den andra. Han menar att
oron och otryggheten var reformpolitikens kinslor men att orosbérarna var politikens
objekt, inte en grupp som forvintades agera i gemensam sak ihop med politikerna.
Genom att beskriva brottsoffer som just otrygga konstrueras ett icke hotfullt brottsof-
fer, ett brottsoffer vars behov av samhillets std stir i centrum. Medan ett brottsoffer
fyllt av vrede stiller krav, och kanske till och med agerar pa egen hand, kan otryggheten
i stillet beskrivas som ett pacificerande tillstind (Bauman 2000; Ljunggren 2015).
Mot denna bakgrund ir det intressant att notera det politiska fokus som ér riktat mot
storstiders fororter. Aven om aterkommande beskrivningar av "otrygga fororter” kan
ses som en stigmatiserande praktik av platser och av grupper (Mulinari 2017), kan
beskrivningar av allminheten i férorter som otrygg ocksa ses som ett forsok att inte
utmala en hel forort som ett hot, en bild som skulle kunna férmedlas genom att i stillet
beskriva allminheten som vredgad (Ljunggren 2015). Samtidigt som Bacchi (2009)
menar att insatser som utmélas som vidlmenande tenderar att forstirka snarare dn
utmana ridande maktstrukeurer, framstills trygghetsskapande 18sningar i de studerade
valdebatterna som just jimlikhetsskapande.

Trygghet beskrivs som en kinsla och etr tillstdnd som alla har ricc act f6rvinta
sig i Sverige. Mot denna bakgrund framstills den ojimlikhet som rader vad giller
upplevelser av otrygghet som ett problem. Det faktum att olika grupper i samhillet
upplever olika mycket otrygghet och ridsla f6r brott har ansetts bidra cill att oka
det politiska intresset for dessa frigor (Lee 2007; Stanko 2000). I en situation dir
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nationella trygghetsundersékningar visar pa en generell minskning av brottsligheten
och en 6kad trygghet, vilket var fallet under de studerade valrorelserna, erbjuder den
ojamlika otryggheten en ingdng till att adressera otryggheten som ett problem som
kriver sin [osning.

Att rikta fokus mot just den ojimlika otryggheten ir vidare i linje med en socialde-
mokratisk tradition dir otrygghet kopplats ihop med daliga levnadsférhillanden eller
en oro for framtida déliga levnadsférhillanden (Andersson 2002a; Ljunggren 2015).
Ljunggren (2015) beskriver hur socialdemokratiska partiledare uttryckte en stolthet
infor att ha skapat trygghet och 6ver att politiken varit utjimnande. Saledes kan “#he
Big Mother welfare state”, som Smith och Ugelvik (2017) bendmner de nordiska vil-
firdsstaterna, antas kidnnetecknas av en omhindertagande och jimlikhetsskapande
nationell sjilvbild. Att beskriva otryggheten som ett problem som har sin botten i
ojamlikhet knyter foljaktligen an till en bild av ett Sverige som, genom vilfirdsstatens
ujimnande potential, har formdaga act hantera problemet med otrygghet. Vidare erbju-
der begreppet trygghet i sig en mojlighet for politiker att signalera en medvetenhet om
de livsvillkor som antas kunna orsaka brottslighet. I dagens kriminalpolitiska kontext,
ddr manga av de 16sningar som uppmirksammas innebir en 6kning av kontroll genom
till exempel kameradvervakning och fler poliser i socialt utsatta fororter, blir resultatet
att en utdkad polisidr nirvaro kan ramas in som jimlikhetsskapande och utjimnande
vad giller livsvillkor. Rittsvisendets myndigheter antas siledes, tillsammans med
satsningar pd exempelvis jobb och skola, kunna vara med och bidra till att skapa ett
jimlikare samhille.

Socialdemokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna anvinder alla begrep-
pet trygghet f6r act fora fram sin kriminalpolitik, men det sdtt varpa detta gors skiljer
sig mellan partierna. Samtliga partier framstiller i nigon man trygghet som nigot
svenskt genom att aterkommande uttrycka att alla borde kunna f kinna sig trygga
i Sverige. Hos Sverigedemokraterna framtrider en bild av ett Sverige vars naturliga,
eller atminstone historiska, tillstdnd r ett som vi kan kidnna stolthet infor. Ocksa
Moderaterna och Socialdemokraterna kan sigas tillgingliggora kinslor av nationell
stolthet genom de begrepp och implicita antaganden som de later kringgirda trygghe-
ten. Socialdemokraterna ir det parti som tydligast anammar den liga antagonistiska
nivé som begreppet trygghet anses vara forknippat med (Ljunggren 2015). Sverigede-
mokraternas anvindande av begreppet trygghet ir i stillet forenat med en relativt hog
antagonistisk niva dir den konflikt som malas upp antas vara ett resultat etnisk och
kulturell heterogenitet. Diremot gér Sverigedemokraterna antaganden om en trygg
svensk guldilder, priglad av sammanhéllning och enighet (Elgenius & Rydgren 2017).
P34 sd sitt kopplar dven detta parti ihop tryggheten med en avsaknad av antagonism.

Liksom nimndes inledningsvis i denna artikel, utmirks den politiska debatten infor
2018 ars riksdagsval av ett stort fokus pa trygghet, brott och straff. Den intensitet med
vilken dessa frigor debatteras paverkar sannolikt ocksd Aur dessa frigor framstills.
At trygghet fortsitter att fungera som en effektiv symbol ir tydligt. Daremot 4r det
mojlige att dagens intensiva debatt bidrar till ace begreppet trygghet ramas in utifran
en allt mer framtridande antagonism.
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