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Abstract

Syftet med denna uppsats dr att undersdka den kvinnliga representationen i Kalmar lans lands-
kommuners kommunalfullméktige frdn 1938 till kommunsammanslagningen 1951. Detta innefattar
att soka en Gversikt 6ver 1 vilken grad kvinnor &r representerade i1 linets kommunalfullmaktige-
forsamlingar och att undersdka hur dessa kvinnliga ledamdter syns i protokollsmaterial 1 ett par
kommuners fullméktigeprotokoll. S6dra Mdockelby och Vickleby kommuner med relativt hog andel

kvinnliga ledaméter har valts som exempel.

Undersokningen av valstatistiken visar en Okning 1 bade antal kvinnor och antal kommunal-
fullméktige med kvinnlig representation under perioden. Lénet ligger under riksgenomsnittet, men
Okningen dr ungefar densamma i relativa termer. Nérldsningen av protokoll visar att kvinnor framst
omndmns vid franvaro, vid val till olika uppdrag eller vid uppfdljning av dessa val. I den kommun
som har en lidngre tradition av relativt hog kvinnlig representation mérks kvinnor i fler ssmmanhang
som forutsitter att man tar ett stdrre utrymme pd motena. Dessa tillfdllen sammanfaller med en
speciell kvinnas aktiva period i fullméktige och forsvinner ndr den kvinnliga representationen

minskar till en ensam kvinna.

Nyckelord: kvinnohistoria, landskommun, kommunalfullmiktige, kvinnorepresentation, 1940-talet.



Innehall
1 Inledning

1.1 Syfte och fragestallningar
1.2 Disposition

1.3 Kallor

1.4 Metod

1.5 Avgrédnsningar och urval

2 Tidigare forskning
3 Bakgrund

3.1 Landskommunen fére 1952
3.2 Kvinnor i politiska férsamlingar

3.3 Sédra Méckleby och Vickleby
4 Undersokning

4.1 Kvinnorepresentationen i Kalmar lans landskommuner
4.2Kvinnliga ledaméters synlighet i tva
landskommuners fullméktigeprotokoll

4.2.1 Sodra Mockleby

4.2.2 Vickleby

5 Avslutande diskussion
Kall- och litteraturforteckning
Bilaga 1: Forteckning over antal kvinnor i

fullmaktige i Kalmar lan kommunvis.

© N N o N >~ b

12
13
14
16
17
17

20
22
24

26
30

32



1 Inledning

Tankar pd en uppsats med de gamla landskommunernas politiska ledning i fokus ledde mig till
boken Att skriva stads- och kommunhistoria. Har delar historiker Erik Wéngmar med sig av mojliga
forskningsomraden och fragestallningar med utgangspunkt i de kéllor som finns i kommunala arkiv.
Wangmar menar att kvinnorna i landskommunernas politiska forsamlingar inte ar sa vél kartlagda
som de skulle kunna vara.' Det visade sig stimma. Det finns allmént héllna pastdenden som framst
grundar sig pd den officiella valstatistiken och det finns en del studier om kvinnorna i
stadsfullméktige, men studierna om kvinnorna i landskommunernas fullmiktige lyser med sin
frdnvaro, eller ar mdjligen for gamla eller for svéara att hitta for att jag ska lyckas med moderna
sokmetoder. I mina hemtrakter sdder om Kalmar var kvinnorna i de politiska forsamlingarna
lattraknade. De fanns inte alls. Men de visade sig finnas ojimnt fordelade i andra delar av linet, s

kanske fanns det ett kvinnligt inslag dven i1 landskommunernas hogsta beslutande organ.

1.1 Syfte och fragestéllningar

Syftet med uppsatsen ar att utforska den kvinnliga representationen i Kalmar léns landskommuners
kommunalfullméktige efter valet 1938 och fram till de gamla landskommunernas upphoérande 1951.
I detta ligger att soka en Oversikt 6ver 1 vilken grad kvinnor ar representerade i forsamlingarna saval

som exempel pa hur kvinnliga politiker sedan mérks i1 protokollshandlingar i exempelkommuner.

Fragestillningar som undersokningen ar ténkt att besvara ar:
A Hur stor dr den kvinnliga representationen i landskommuner i Kalmar lan efter valen 1938,
1942 och 1946?
A T vilka sammanhang syns de kvinnliga ledaméterna i protokollsmaterial fran de utvalda

exempelkommunernas kommunalfullmiktige?

1.2 Disposition
Nérmast presenteras det kdllmaterial som anvints, vad som generellt géller for dessa typer av
material och en presentation av de lingder som studerats nidrmare. Metod och resonemang kring

avgransningar och urval foljer pa det.

I avsnittet om tidigare forskning tar jag upp studier som &r av vikt for denna uppsats med huvud-
saklig inriktning pd kvinnor i lokala politiska forsamlingar. Bakgrund tecknar jag dels kvinno-

historiskt med fokus pa kvinnor i politiska forsamlingar och dels kommunalhistoriskt. En liten

1 Wangmar, Erik (2005), s. 95 ff.



presentation av exempelkommunerna finns ocksa.

Undersokningen delas enligt frdgestdllningarna. Resultat av protokollstudierna presenteras forst
Oversiktiligt och sedan mer beskrivande dir olika situationer och individer kan utldsas. Resultaten
kommenteras i viss man under presentationens gang for att sedan diskuteras och sammanfattas i

darfor avsett kapitel.

1.3 Kallor
For att soka svar pd frdgorna har jag valt att studera statistik dver allminna val till kommunal-

fullméktige fran Statistiska Centralbyran och med kommunalfullméktigeprotokoll.

Sveriges officiella statistik (SOS) omfattar statistik over resultaten vid allména val uppdelade i valar
och typ av val. Statistiken finns hos Statistiska Centralbyrdn (SCB) samlade efter valér. I det hir
fallet &r det statistiken for kommunala val som &r aktuell. Valstatistiken &r uppdelad per lan och
kommun/képing. Information om vid valet forekommande partier och eventuella samarbeten mellan
dem, antal 1 fullmiktige, antalet kvinnor av dem samt i de fall informationen finns hur ledaméterna i
antal fordelar sig pd olika partier. Det var inte tvingande for mindre landskommuner att ha
fullmiktige vid den hér tiden och alla hade det inte heller. I de fallen triffades kommunalstimman,
bestdende av samtliga rostberittigade 1 kommunen, ndgra génger om aret och fattade nédvandiga
beslut. Eftersom valstatistiken endast har med de kommuner som forrittar val till fullméktige finns
inte samtliga kommuner med. Antalet kommuner med kvinnlig representation i fullméktige relateras
dérmed till antal kommuner som forréttar val till fullmiktige, inte det totala antalet kommuner.
Statistiken sdger heller inte nagonting om hur ménga kvinnor som egentligen tog plats 1 fullméktige,
bara hur manga som rdstades in 1 de allménna valen. I hdnvisningarna bendmns denna statistik som

kommunala valen.

Medelsiffror for hela landets kvinnorepresentations har hiamtats fran Statistisk drsbok, som ocksa &r

en del av SOS.
Kommunalfullmiktigeprotokollen far sdkas i kommunarkivet hos de kommuner de forna lands-
kommunerna nu har uppgatt 1 efter flera kommunsammanslagningar. I hinvisningarna forkortas

kommunalfullméktigeprotokollen till KF.

De offentliga protokollen erbjuder ett rikligt och tillgéngligt kédllmaterial, men kan vara véldigt



formella till sin karaktdr. Det &r inte alltid det redogdrs for diskussioner och beslutsprocesser, utan
protokollen dr beslutsprotokoll med olika grad av diskussionsétergivelse. Mycket av aktiviteten pa
kommunalfullméktigesammantrdden och 1 fullméktigearbetet syns inte i protkollen och det dr inte
sjalvklart att protokollsmaterialet skildrar olika personers arbetsinsats och aktivitet réttvist. En
studie om hur de kvinnliga ledaméterna framstar i protokollen ger endast insikt i en del av kvinnors
politiska liv och kan inte sdgas ge en helhetsbild av kvinnors politiska engagemang eller inflytande

vid tiden.

De landskommuner som valts for undersokningen dr Sodra Mockleby och Vickleby lands-
kommuner. Dessa kommuners material finns i kommunarkivet i kommunhusets kallare i
Morbylénga tillsammans med material frdn de andra landskommuner och kdpingar som sa
smaningom blev Morbylanga kommun. Hur mycket material som finns varierar fran landskommun
till landskommun, men protokollsmaterialet ar intakt for bada de kommuner som hir tas upp.
Protokollen for Sodra Mockleby kommunalfullmiktige 1939 — 1951 och Vickleby kommunal-
fullméktige 1947 — 1951 bestér av drygt 500 sidor i protokollsbocker handskriven text.

For Sodra Mocklebys del dr protokollen i borjan av perioden vildigt kortfattade och inte sd mycket
utover en kort beskrivning eller bakgrund till drendet och beslut finns med om inte en fraga vid
nagot tillfalle orsakat extra debatt. Nagra ar in pa fyrtiotalet borjar protokollen bli mer beskrivande
och fylliga och ledamdternas olika instillning anas mer ofta. Ibland tas namn upp men ofta ndmns
bara olika aspekter av frdgan. Vid voteringar noteras vilka forslag som stdlls mot varandra och
vilket antal roster de olika forslagen fétt, men hur ledamoterna rostat framgar inte forutom vid de
enstaka tillfdllen en reservation finns. For Vicklebys del dr protokollen 1947 — 1951 aktuella och de
ar mer kortfattade 4n de for Sodra Mockleby vid samma tid. De fragor som tas upp leder sillan till
debatt som &r mérkbar i protokollen. Voteringar &r inte vanliga men forekommer négra ganger och
redogdrs for pad samma sitt som i Sodra Mockleby. Uppgifter om hur ledaméterna rostat finns heller
inte bland bilagorna och det dr darfor inte mojligt att utifran dessa kommuners protokoll utldsa hur

kvinnornas rostning eller instdllning i olika fragor har varit.

Sodra Mockleby kommunalfullméktige har endast efter valet 1946 gjort en forteckning over
fullmiktigeledamoéterna. Annars finns det inte 1 fullméktigeprotokoll, kommunalstimmoprotokoll
eller bland bevarade bilagor nagon forteckning utan man hénvisar till linsstyrelsens rost-
sammanrikning. Vickleby gor en upprikning av ledaméterna vid forsta sammantriadet for perioden

och for nagot ar finns dessutom en sammanstilld nirvaroldngd bevarad. Vid motesprotokollen



anges inte for ndgon av kommunerna néirvaro utan istéllet de frinvarande ledamdterna vilket gor det
svart att for Sodra Mocklebys del enkelt fi en forteckning dver de ledamoter som ingér i
kommunalfullmiktige genom det kommunala materialet. Det antal kvinnor som enligt val-
statistiken &dr invalda i kommunalfullmiktige finns upptagna som frdnvarande eller som motes-
funktiondrer vid ndgot eller nagra tillfillen under mandatperioden. Namnen péd de kvinnor som &r
invalda framgar pad sd sitt av protokollen och ddrmed borde avsaknaden av en fullstindig

forteckning inte vara av storre betydelse for undersokningen.

1.4 Metod

Valstatistiken askadliggors kvantitativt for att skapa overblick. Denna ligger ocksé till grund for
valet av exempelkommuner som diskuteras 1 kapitlet om urval och avgrinsning. For att tolka
uppgifterna sitts de 1 relation till nationella genomsnittssiffror for kommunalfullméktige och for
stdidernas motsvarighet, stadsfullméktige. De valda kommunernas protokoll kommer att beskrivas
kvalitativ 1 ett forsok att i materialet se det kvinnliga politiska engagemanget och hur det skildras
men ocksd &skadliggoras mer schematiskt. Aven dessa resultat relateras i diskussionen till tidigare

forskning som finns frimst om stadsfullmaiktige.

Jamforelser mellan de olika kommunerna &r inte ett av undersdkningens huvudsyften och kommer
inte att betonas 1 diskussion och sammanstillning. Inte heller jamforelser mellan hur kvinnliga och
manliga ledamoter framstar i protokollen ligger i fokus i denna uppsats som vill gora en mer

deskriptiv ansats.

1.5 Avgréansningar och urval
Avgransning 1 tid har gjorts vid 1938 och vid den gamla landskommunens upphoérande 1951.
Geografiskt har Kalmar lin och Soédra Mockeby och Vickleby landskommuner i nuvarande

Moérbyldnga kommun pa sédra Oland som nirstudiekommuner valts.

I valstatistiken finns fran valet 1938 inskrivet hur manga kvinnor som valts in i kommunal-
fullméktige 1 respektive kommun. 1938 utgor darfor en naturlig startpunkt i1 tiden eftersom det gor
arbetet med att fa en overblick dver kvinnors representation enklare. Forsta januari 1952 trader en
omfattande kommunreform i kraft vilket innebar att de gamla landskommunerna och i ndgon mén
kopingarna slogs samman till storre enheter. De sista protokollen for dessa gamla landskommuner

ar alltsa fran arsskiftet 1951/1952.



De val som dr aktuella for valet av fullmdktigeledamoter till de gamla kommunerna ar valen 1938,
1942 och 1946. Valet 1950 avser de nya kommunerna och stimmer dirmed inte med foregédende val
avseende antal kommuner och ledamoter. Jag har @ndé valt att ta med detta ar 1 den statistik som
géller kvinnorepresentationen i1 hela linets landskommuner, dir det sammantagna geografiska
omrédet dr detsamma och pa sé sétt jimforbart. PA kommunniva har de nya kommunernas kvinno-

representation 1 fullméktige kommenterats men inte mer én sé.

Jag har enbart tittat pd landskommunerna och har inte rdknat med stdder och kdpingar. Kdpingarna
finns med 1 samma listor i den allmédnna valstatistiken men markeras med "kop." efter ortnamnet

och &r ltta att urskilja. Valstatistik for stadsfullmiktige redovisas i egna ldngder.

I Kalmar lidn finns exempel pd kommuner med olika grad av kvinnorepresentation under hela
perioden. For exempelstudier av kommunalfullméktigeprotokoll har jag valt kommuner med god
kvinnorepresentation. Jag tidnker mig att det mdjligen &r storre chans att i dessa kommuners
protokoll se dessa kvinnliga ledaméters narvaro och engagemang tydligare och i fler ssmmanhang
dn 1 de kommuner dér farre kvinnor finns. Valet foll d4 pd tvd kommuner i nuvarande Morbylanga
kommun, S6dra Mockleby, som dr en av de tvd kommuner som sammantaget har den storsta
andelen kvinnor i fullmiktige mellan 1938 och 1950. Nérbeldgna Vickleby landskommun far en av
lanets hogsta procentsatser kvinnor 1 valet 1946, 15 % eller 3 av 20, fran att inte ha haft nagon
kvinna 1 férsamlingen valet innan. Forsta protokollen att ingd i undersdkningen &r de som avslutar
den tidigare mandatperioden, alltsa sista motet 1938 for Sodra Mocklebys del och sista motet 1946
for Vicklebys del. Detta eftersom valen till nimnder och styrelser infér nistkommande &r gjordes
sista motet aret innen. Det sista motet holls 1 regel 1 slutet av december. Man hade ju dé klart for sig
vilka som skulle inga i fullméktige kommande mandatperiod och gjorde valen till nimnderna
utifran det. De sista protokollen att ingd dr de som upploser kommunen till fordel for den nya vid
ingadngen av 1952. S6dra Mdockleby och Vickleby uppgér efter sammanslagning 1/1 1952 i Ottenby
respektive Morbylanga kommun. Jag har alltsd foljt dessa kommuner enbart i den gamla

kommunalordningen fram till deras upphorande. Inga protokoll har ldsts for de nya kommunerna.

I materialet finns givevis fler kvinnor nimnda vid namn &n de som é&r ledamoéter i kommunal-
fullméktige, bade som foremal for olika drenden, som ledaméter for olika ndmnder eller som pa
andra sétt har ndgot kommunalt uppdrag, men jag har 1tit begrinsa denna undersokning till de

kvinnor som ir fullméktigeledamoter.



2 Tidigare forskning

Historisk forskning om kvinnor i politiken har ofta ett fokus pa rostrittskampen och tiden fran
sekelskiftet fram till borjan av 1920-talet d& beslutet om kvinnors allmidnna rostrtt vinner laga
kraft. Bland forskning om tiden efter 1921 mirks Kjell Ostbergs Efter réstrditten: Kvinnors
utrymme efter det demokratiska genombrottet som tar upp kvinnor i politiken, pa arbetsmarknaden
och i den fackliga rorelsen. Utgangspunkten dr att resultatet av den kvinnliga valbarheten och
rostrétten inte blev att fler kvinnor tog plats i de beslutande forsamlingarna. Avhandlingen stracker
sig 1 tiden till och med mellankrigstiden och slutar ungefar nir denna uppsats borjar. Den etablerade
politiska virldens metoder att halla kvinnorna utanfor, kvinnornas respons pa detta och de strategier

man hittar utanfor de politiskt valda forsamlingarna behandlas.’

Ostberg menar att andelen kvinnor i landskommunerna #r ligre 4n den redan liga andelen i stads-
fullméktige och att bottenaret var 1930 da den genomsnittliga representationen i landskommunen
endast dr en procent. Han podngterar ocksa att landskommunerna pé intet sdtt dr ett enhetligt
foremal for betraktelser utan kan grupperas i rena jordbrukskommuner, dédr kvinnorepresentationen

var ldgst och industrikommuner med betydligt hogre andel.’

Det var enligt Ostberg ovanligt att kvinnor satt mer 4n en mandatperiod i fullmiktige.
Representationen i ndmnder och beredningar var 1lag och ofta begridnsad till de nidmnder,
fattigvardsstyrelse och barnavardndmnd, dar det fanns centrala foreskrifter om att en kvinna skulle
ingd och avsaknaden av kvinnor var i princip total i tekniska ndmnder och i centrala nimnder som

stidernas dritselkammare eller landskommunens kommunalnimnd s sent som 1941.*

En annan for denna uppsats central avhandling dr Gunnela Bjorks A¢t forhandla sitt medborgarskap.
Kvinnor som kollektiva politiska aktorer i Orebro 1900-1950. Syftet dr att "prova om kvinnors
kollektiva handlande under forsta hilften av 1900-talet kan forstas och forklaras som en kamp och
en forhandlig om inneborden i kvinnors politiska medborgarskap".” Med Orebro stad som
utgdngspunkt lyfter Bjork olika aspekter av kvinnors politiska agerande bade inom och utanfor de
offentliga forsamlingarna med hjélp av frimst stadsfullmékigeprotokoll och olika (kvinno)foreningars

protokoll och material.®

Ostberg, Kjell (1997), s. 9.

Ostberg, Kjell (1997), s. 69 samt fotnot 222, s. 223.
Ostberg, Kjell (1997), s. 69 f.

Bjork, Gunnela (1999), s. 29.

Bjork, Gunnela (1999), s. 33 f.
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I en kronologisk dversikt delar Bjork in 1900-talets forsta halft i fem perioder som ungefir omfattar
tio ar men ibland gir omlott. Den period som sammanfaller med den hér uppsatsens avgrinsningar i
tiden karaktériseras 1 Bjorks avhandling av kvinnan som den samhéllsnyttiga medborgaren. Hon
menar att beredskapstiden och kriget i ménga méns franvaro visserligen Gppnar nya dorrar for
kvinnors arbetsinsatser och engagemang, men beslutsvigarna forblir manliga och Bjorks
undersokning bekriftar tidigare forskning som sagt att kristid tenderar att ytterligare konservera de
konsroller och monster som finns. Genom att ticka avsaknaden av arbetskraft och jobba ideellt med
mycket beredskapsarbete tog kvinnorna och kvinnoorganisationerna sitt ansvar for landet men det
betalade sig inte i Okat inflytande.” I nérldsning av protokoll framtrider omradena omsorgsfragor,
kvinnors tjénster och l6ner samt kvinnors ritt att fi vara med och bestimma som de omraden som

fick de kvinnliga ledamoterna att tala i stadsfullmiktige.®

Nir det géller representation till politiska forsamlingar visar Bjorks forskning att kvinnor sags som
en intressegrupp som borde finnas representerade pd partilistan i likhet med intressegrupper som
nykterister, fackligt engagerade eller frikyrkliga. Detta synsétt 6kade mdjligheten for en kvinna att
bli invald, men gjorde att steget till ytterligare representation var storre. Flera exempel ges pa hur en
plats i en styrelse eller pd en lista dr reserverad for en kvinna och i praktiken innebar det att det var

denna plats och inte fler som mén var beredda att avsta.’

Kvinnor i kalmarpolitiken har hanterats i en kandidatuppsats fran 1994. Hér tar Katarina Stahl upp
de kvinnor som suttit i Kalmar stadsfullmiktige fran 1910, d& kvinnor for forsta gangen kunde
valjas in, till 1970 da stadsfullméktige formas om till kommunfullmiktige. Stahl beror inte lands-
kommunerna eller 6vriga delen av ldnet. Andelen kvinnliga ledamoéter i Kalmar stads stads-
fullméktige varierar under den period denna uppsats hanterar mellan 8,3 och 14,3 %, vilket med
undantag for valet 1950 som ger 14,3 % kvinnor &r nagot under riksgenomsnittet. Antalet ledamdter
i stadsfullméktige ligger dessa ar mellan 35 och 45.'"° Stahl grupperar sin studie av de kvinnliga
stadsfullmdktigeledamoternas uppdrag i tre tidsperioder och hennes mellersta period, 1931-1950,
sammanfaller relativt vdl med avgransingarna for denna uppsats. Under denna period menar Stahl
att kvinnorna i fullméktige liksom tidigare har huvuddelen av sina politiska uppdrag inom

traditionellt kvinnliga omraden sdsom omsorg, barn och gamla. Hélsovardsnimnd,

7 Bjork, Gunnela (1999), s. 259 f.
8 Bjork, Gunnela (1999), s. 283.
9 Bjork, Gunnela (1999), s. 271 f.
10 Stahl, Katarina (1994), s. 24 f.
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fattigvarsstyrelse, nykterhetsndmnd, barnavirdsndmnd och skolstyrelser var vanliga uppdrag. Men
under 1940-talet blir det allt vanligare med kvinnor inom mindre traditionellt kvinnliga omraden.

Polisndmnd, civilforsvarsnimnd, beredningsutskott och 16ne- och avtalsnimnd &dr exempel pa det."

I antologin Storkommunreformen 1952. Striden om folkhemmets geografi konstaterar Asa Folkesson
i artikeln "Landsbygdskvinnans sang: Om kvinnor och lokalpolitik vid tiden for storkommun-
reformen" att andelen kvinnliga ledaméter 1 fullméktige dkar vid valet 1950. Som skél ger hon att
antalet ledamoter 1 varje forsamling okar, att det med stérre valomrade blir mindre viktigt med néra
personliga kontakter och att gamla invanda monster brots. Hon ger ocksa en bild av forut-
sdttningarna for kvinnor pa 40-talets svenska landsbygd och menar att lantbrukarhustrurnas tunga
arbetsborda och en stor utflyttning till stdder och téitorter av unga ogifta forvarvsarbetande kvinnor
ar tvd viktiga orsaker till den laga andelen kvinnor i landskommunernas fullméktige. Andra orsaker
ar en traditionell arbetsfordelning som lever kvar och att landsbygdens kvinnor inte hade traditionen

att umgas i féreningsform."

11 Stahl, Katarina (1994), s. 27 f.
12 Folkesson, Asa (2002) s. 83 ff.
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3 Bakgrund

1940-talets Sverige var mitt i flera processer. Ménniskors forsorjning flyttades 1 allt storre grad fran
jordbruk till industri och tjanstesektor, befolkningen okade, folkhélsan forbdttrades och sociala
reformer genomfordes. Andra virldskriget satte sina spar dven om Sverige var forskonat fran
mycket. I médnnens franvaro blev kvinnor attraktiv arbetskraft och arbetsuppgifter utanfér de
traditionellt kvinnliga omrddena fanns att tillgd. Efter kriget fordndrades detta igen och kvinnan
forviantades aterta sin roll som fru och mor, men de erfarenheter och kunskaper som kvinnor

forvirvat under kriget oppnade dnda nya dorrar pé sikt."

Nya forsorjnings- och utbildningsmdjligheter fick bade kvinnor och mén att [dmna landsbygden for
stader och tétorter under 1900-talets forsta halva. De kvinnor som ldmnade landsbygden var i
huvudsak unga och ogifta. Sociala reformer skapade ocksd nya mojligheter for kvinnor som
stannade kvar pa landsbygden eller i mindre samhéllen. Yrkesgrupper som hemsystrar och distikts-
skoterskor uppstod. Tanken pa att hushéllet skulle drivas med professionell effektivitet slog igenom
pa 40-talet och speciella ldrarinnegrupper som till exempel skolkdksldrarinnor och lanthushalls-
lararinnor uppstod for att utbilda landsbygdens kvinnor. Manga kvinnor pa landsbygden var gifta
lantbrukarhustrur. Den tekniska utvecklingen ledde till att kvinnan kunde utfora nya uppgifter i
lantbruket och hon behdvdes nu dven i arbetet pa &krarna. Detta gjorde kvinnans redan stora
arbetsborda dnnu storre. Langa arbetsdagar och djurens, familjens och hushallets skdtsel veckans
alla dagar band manga kvinnor till gardarna och méanga upplevde sig mer eller mindre isolerade

innan tekniken nidde in i koken och underlittade dven kvinnornas arbete.'

Yvonne Hirdman beskriver den relation som rddde mellan konen i samhéllets strukturer 1930 till
1960 for ett osynligt och delvis omedvetet "husmoderskontrakt". Samhéllets sociala reformer, som
fick allt storre genomslagskraft pa 40-talet, syftade till att stdrka kvinnan 1 rollen som mor och
husmor och inte for att i normalfallet underlitta ett liv utanfér hemmet. Kvinnor som forvérvs-
arbetade betraktades som forvarsvarbetande husmddrar och inte 1 forsta hand som yrkeskvinnor.
Men mot detta husmodersideal fanns forkdmpar som till exempel Alva Myrdal, som drev kvinnans

rétt till egen inkomst och ritt att paverka sin situation dven utanfor hemmets viggar."

13 Wikander, Ulla (1992), s.200 ff.
14 Folkesson, Asa (2002), s.77 ff.
15 Hirdman, Yvonne (1992), s. 209 ff.
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3.1 Landskommunen fére 1952

1862 kom kommunalf6rfattningen som slog fast kommunens ansvarsomraden. Ocksd de nya
funktioner som under 1800-talet vuxit fram ur de socknar som med kyrkan i centrum haft olika
ansvarsomraden sedan arhundraden. Nu delades socknens ansvar mellan férsamlingen och lands-
kommunen pa Sveriges landsbygd. Stdderna hade redan tidigare haft en fran kyrkan fristdende
styrelse. Nu inrittades ockséd begreppet koping om mer stadsliknande landskommuner som ett slags

mellanting.'®

Kommuner var under denna period indelade i primir och sekundidr-kommuner. Till primér-
kommuner rdknades de ovan ndmnda inklusive den kyrkliga kommunen. Sekundirkommuner var
landsting, hushéllningssillskap och hdrader fram till 1943, dd vigskotseln centraliserades till
Vigverket. Det fanns ocksd specialkommuner pa mer frivillig basis. Det kunde vara samman-
slutningar mellan kommuner i en viss fraga som till exempel fattigvard eller skola, men ocksé
municipalsamhillen."” Municipalsamhillen var en slags kommundel som omfattade ett storre
samhdlle 1 en landskommun och som inom landskommunen styrde samhéllet med regelverk som for

stad och koping.'®

De storre landskommunernas hogsta beslutande organ var redan fran bérjan kommunalfullmiktige.
For de mindre kommunerna hade man istillet kommunalstimmor dir alla rostberdttigade i
kommunen hade ritt att delta. 1918 beslutades att kommuner med mer dn 1 500 invénare skulle
vilja fullméktige och 1938 minskades detta antal till 700 invanare. Sista valet innan de nya
kommunerna trddde i kraft hade 72% av landskommunerna fullméktige. Verkstéllande organ é&r
sedan kommunalndmnden, motsvarigheten till dagens kommunstyrelse, eller andra nimnder som

kunde finnas i den aktuella kommunen."

Fattigvard och folkskola var under 1800-talet socknens stora fragor och de foljde med efter 1862
daven om folkskolan i vissa landskommuner lag kvar som forsamlingens ansvarsomrdde dnda till
1930. Samhillsfordndringen stdllde krav pa andra uppgifter for stdderna under 1900-talets tidigare
artionden. Man tog ansvar for tekniska moderniteter 1 staden som gasverk och sparviagar, men ocksa
det 6kade behovet av sociala stodfunktioner. P4 landsbygden var folkskola och fattigvard med

nirliggande uppgifter alltjimt stora och expanderande utgiftsposter. Det kommunala ansvaret for

16 kommun. http://www.ne.se/lang/kommun, Nationalencyklopedin, hdmtad 2011-08-03.
17 Fran sockenstimma till storkommun (1954), s. 27 ff.

18 Halvarson, Lundmark och Staberg (2009), s. 213.

19 Fran sockenstimma till storkommun (1954), s. 55.
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bland annat brandskydd, ordningsvésende, hilsovard och socialvard utdver fattigarden dr exempel

péd omraden som definieras och utokas under 1900-talets forsta halva.?

Under 1900-talets forsta halva fortsitter ocksd den utveckling som 1 teknikframstegens och
industrialiseringens fotspar pabdrjats under 1800-talet pd den svenska landsbygden. Andelen
sysselsatta med jordbruk minskar och stiderna véxer pa bekostnad av antal boende pa landsbygden
och 1951 har mer &n hélften av alla landskommuner under 1000 invanare. Detta gor det svart for de
sma landskommunerna att klara de kommunala uppdragen samtidigt som det ocksd kommer nya

krav pé frén bade stat och befolkning. Detta leder till kommunindelningsreformen 1952 %'

Kalmar ldn hade fore 1952 6 stidder , 5 kopingar och 101 landskommuner som efter reformen
reducerats till 6 stider, 3 kopingar och 41 landskommuner. ** Dessa begrepp forsvinner forst 1971

da det enhetliga kommunbegreppet infors.*

3.2 Kvinnor i politiska férsamlingar

Vid sekelskiftet 1900 fanns 1 Sverige en organiserad kamp for rostrétt oavsett inkomst och kon.
1909 fick méin med vissa undantag denna rostrétt i val till riksdagens andra kammare. Undantagna
var till exempel min som hade obetalade skatteskulder, inte fullgjort alagd vérnplikt eller varit i mer
dn tillfilligt behov av hjilp fran fattigvarden.* Forst 1919 far kvinnor rdstritt pA samma sétt som
min dven om ogifta kvinnor och dnkor med en inkomst som dversteg ett visst belopp fétt ritt att
rosta 1 de kommunala valen redan 1862, dven om denna ritt till en borjan inte sé ofta utnyttjades.
Fran 1889 kan kvinnor bli ledamdter i kommunernas fattigvardsstyrelser och skolstyrelser, och efter
1910 kunde kvinnor véljas in 1 kommunalfullméktige och stadsfullméktige. Kampen for kvinnors
allménna rostrétt intensifieras ett par 4r in pa det nya seklet med Landsforeningen for kvinnors
politiska rostrétt. 1919 far kvinnor rostritt i samtliga val och mojlighet att vidljas in dven i riksdagen,

och i det forsta riksdagsvalet dérefter, 1921, viljs fem kvinnor in i riksdagen.?

I riksdagsvalen tar det sedan ndrmare hundra ar att ndrma sig en lika férdelning mellan kvinnor och
mén bland ledamoterna. Anledningar som brukar anges &r dels kvinnornas bristande forméga att ena

sig i kampen efter den allménna rostréttens inférande, och dels att det fanns ett stort motstand bland

20 Ekstrom von Essen, Ulla (2003), s. 36 ff.

21 Halvarson, Lundmark och Staberg (2009), s. 213.

22 Frdn sockenstimma till storkommun (1954), s. 49.

23 kommun. http://www.ne.se/lang/kommun, Nationalencyklopedin, hamtad 2011-08-03.
24 Norborg, Lars-Arne (1988), s. 93 ff.

25 Ohlander, Ann-Sofie och Stromberg, Ulla-Britt (2008), s. 189 ff.
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1 politiken etablerade mén att ge kvinnor mojligheter genom de egna partiernas nominerings-
processer. Ingen vill ge upp sin plats for att ge utrymme &t en kvinna. Kvinnor sags snarare som en
intressegrupp som skulle tillgodoses och ha ndgon pé nomineringslistan 1 likhet med andra grupper

man ville n4, till exempel nykterister, ungdomar, fackforeningsrorelsen och sa vidare.*

Kvinnors representation i stadsfullméktige &r, som avsnittet om litteratur och tidigare forskning
visar, mer omskriven dn vad det giller landskommunerna, och andelen kvinnor i stadsfullmaktige ar
ocksé hogre. Ostberg redovisar siffror for 1938 d& andelen kvinnor i stadsfullmiktige &r 8,5 %
medan kommunalfullméktige stannar pd 2,9 %. I riksdagen &r andelen kvinnor vid samma tidpunkt
2,6 %. ¥ Bjork och Stahl anger andelen kvinnliga ledamoter for stadsfullméktige i genomsnitt och
for de stider, Orebro och Kalmar, som deras arbeten fordjupar sig i. For dren denna uppsats

avhandlar ser det ut enligt nedan.

Tabell 1: Andel kvinnliga ledamoéter i1 stadsfullméaktige.

Landet i Kalmar | Orebro
genomsnitt
1938 8,5 % 8,3 % 16 %
1942 10.5 % (11,1 %)** 10,5 % 16,1 %
1946 12,5 % 9,5 % 16,1 %
1950 12,8 % 14,3 % 17,9 %

Kallor: Stahl, Katarina (1994), s. 25 och Bjork, Gunnela (1999), s. 275.

Sa som det omndmnts i avsnittet om tidigare forskning fanns kvinnor enligt de undersdkningar som
gjorts 1 nimnder som behandlar traditionellt kvinnliga frigor och fradmst dér det till och med fanns
centrala foreskrifter om att kvinnor skulle inga. Sa var fallet for fattigvardsstyrelse och barnavérds-
nimnd.” Ocksd dvriga omsorgsfragor och kvinnors forutsittningar har varit foremal for kvinnors

engagemang i den lokala politiken.*

De kvinnor som tog plats i landskommunernas kommunalfullmiktige var i forsta hand lararinnor

26 Ohlander, Ann-Sofie och Stromberg, Ulla-Britt (2008), s. 203 f.

27 Ostberg, Kjell (1997), s. 69 f.

28 Den genomsnittliga siffran finns hos bada, men siffran for 1942 skiljer sig. (10,5 hos Bjork och 11, 1 hos Stahl.)
Den hogre som anges inom parentes &r fran Stahls uppsats. Eftersom den exakta siffran inte ar av storre vikt och
skillnaden inte storre &n att diskussionen i aktuellt arbete blir densamma oavsett vilken av siffrorna som &r den
korrekta diskuteras denna differens inte vidare.

29 Ostberg, Kjell (1997), s. 69 f.

30 Bjork, Gunnela (1999), s. 283.

15



och sedan hustrur till bygdens vil ansedda méin, medan lantbrukarhustrurpd 1940-talet i regel hade

en for tung arbetsborda och inte hade tid med andra uppdrag. *'

3.3 Soédra Mockleby och Vickleby
Bade Sodra Mockleby och Vickleby ir byar pa sddra Oland i nuvarande Mérbyldnga kommun.

Sédra Mockleby var den storre av kommunerna med 1 371 invanare 1949 mot Vicklebys 605. *

Sédra Mockleby kommun var vid den hir tiden Olands enda mer utpriglade industrikommun.
Hamn och industrisamhéllet Degerhamn, med ldng stenbrytartadition, domineras pad 1940-talet av
Olands Cement AB. Sjilva fabriken ir relativt industrialiserad och kriver allt firre anstillda men
genererar arbetstillfdllen 1 bygdens stenbrott. I de béda samhéillena, S6dra Mockleby och
Degerhamn, finns vid tiden bade hotell, bank, omkring 15 affdrer i olika branscher, biograf, café ,

bagerier och samlingslokaler.”

Vickleby ar redan pd 1940-talet en kommun som lever upp pd sommaren med manga sommar-
stugor, ett pensionat och en stark konstnérstradition. Turistniringen far draghjdlp av vilkinda forn-

lamningar som Karlevistenen men jordbruket dr annars den frimsta néringen.*

31 Folkesson, Asa (2002), s. 80 ff.

32 Landin, Lennart och Palm, Bertil (1949), s. 504 resp. 472.
33 Landin, Lennart och Palm, Bertil (1949), s. 504 ff.

34 Landin, Lennart och Palm, Bertil (1949), s. 472 ff.
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4 Undersokning

4.1 Kvinnorepresentation i Kalmar lans landskommuner

I valstatistiken for de kommunala valen redovisas per kommun vid valet forekommande partier och
eventuell samverkan dem emellan, antal ledaméter 1 fullméktige, antalet kvinnor av dem samt
antalet foretradare for de olika partierna. Kvinnliga ledaméter finns invalda i kommunalfullméktige
enligt figur nedan. Antalet landskommuner som genomfor val till fullméktige 6kar med en per val
vid valen 1942 och 1946. Det ir bida gingerna kommuner pi sddra Oland som tillkommer.
Forandringarna i antal ledamoter beror utdver tillkomsten av nya kommuner pa att nagra kommuner
gbr mindre Okningar eller minskningar i sitt antal ledamoéter. Det totala antalet landskommuner i

Kalmar ldn dr 101 stycken innan sammanslagningen 1952.%

Tabell 2: Andel invalda kvinnor vid val till landskommunernas fullméktige i Kalmar 1dn valen 1938,

1942, 1946 och 1950. Kdpingar undantagna.

Valér | Totalt antal | Antal Procentuell | Totalt antal | Totalt Total Procentuell |Andel valda
fullmiktige |kommuner med | 6kning fullméktige- |antal andel okning av kvinnliga
kommunal-
kvinno- ledamoter kvinnor av | kvinnor andelen fullmakdi
méktige-
representation dessa ledaméter i
hela Sverige.
1938 |79 17 (22%) 1665 26 1,56% 2,9%
(1029 st.)
1942 |80 22 (28%) 27% 1675 29 1,73% 11% 4%
(1445 st.)
1946 |81 43 (53%) 89% 1695 64 3,77% 118% 5.4%
(1942 st.)
1950 41 30 (73%) 38% 1225 51 4,16% 10% 6%
(1819 st.)

Kélla: Kommunala valen 1938, s. 190 f., 1942 s. 219 f., 1946 s. 218 ff., 1950 s. 226 f., Statistisk arsbok 1941
s. 336 och 1951 s 332.

Under perioden som helhet ligger andelen valda kvinnor i linet under riksgenomsnittet med god
marginal. Skillnaden &r storre for landskommunerna dn skillnaden mellan Kalmar stads andel
kvinnliga ledaméter som fram till 1950 ligger i niva med eller ndgot under riksgenomsnittet for

kvinnor i stadsfullméktige.”® Andelen kvinnor i landskommunernas kommunalfullmiktige Okar

35 Frdn sockenstdmma till storkommun (1954), s. 42 och 49.
36 Se tabell 1.
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under perioden och en storre 6kning sker mellan valen 1942 och 1946 4n mellan de tidigare och att

okningen minskar ndgot i det sista valet.

Valet 1946 star ut som ett val med stor famgéing f6r de kvinnliga kandidaterna i ldnet, som didremot
gjorde ett 1 nationell jamforelse daligt val 1942. Sett dver hela perioden skiljer sig framgangarna 1
Kalmar lén inte nimnvirt fran riksgenomsnittet. Statistik arsbok visar inte i hur mdnga kommunal-
fullméktige som har ndgon eller ndgra kvinnliga representanter utan bara den totala andelen, men i
linet finns efter valet 1946 for forsta gangen kvinnlig representation i mer &n hélften av

kommunernas fullméktige och andelen kvinnliga ledmdter mer 4n fordubblas.

P& kartorna nedan markerar symbolerna de kommuner som vid respektive val valde in kvinnor 1
sina fullmaktigeforsamlingar. Prick visar att ndgon kvinna valdes in i kommunalfullméktige medan

ett rott kryss markerar att andelen kvinnor édr 10 % eller mer.

Karta 1. Kommunalfullmiktige i Kalmar ldn dédr kvinnor valts in i valet 1938. Totalt antal
kommuner med fullmidktige dr 79. Prick markerar < 10 % och kryss markerar > 10 % kvinnliga

ledamoter.
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Kaélla: Kommunala valen 1938 s. 190 f.
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Karta 2. Kommunalfullméktige i Kalmar 1dn dir kvinnor valts in i valet 1942. Totalt antal kommuner med

fullméktige &r 80. Prick markerar < 10 % och kryss markerar > 10 % kvinnliga ledamoéter.
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Killa: Kommunala valen 1942 s. 210 f.

Karta 3. Kommunalfullméktige i Kalmar l1dn dir kvinnor valts in i valet 1946. Totalt antal kommuner med

fullméktige &r 81. Prick markerar < 10 % och kryss markerar > 10 % kvinnliga ledamdéter.
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Kaélla: Kommunala valen 1946 s. 218 ff.
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Hogst andel kvinnor 1938 dr 12 % (3 av 25) 1 Hallingeberg och Ddderhult, nuvarande Visterviks
respektive Oskarshamns kommun. 1942 hade Hallingeberg fortfarande 12 % och 1946 var det
Kléackeberga, nuvarande Kalmar kommun, som med 20% (4 av 20) hade hogst andel kvinnor. De
kommuner som sammantaget for valen 1938-1946 hade hogst andel kvinnor dr ovan nimnda

Hallingeberg samt Sédra Mdckelby pé sddra Oland, nuvarande Mérbylanga kommun.

Att just S6dra Mdckleby kommun hade stor andel kvinnor skulle kunna forklaras med att industri-
kommuner ofta hade storre andel kvinnor 4n kommuner med jordbruk som huvudniring.’” Detta
kan stimma dven for Hallingeberg. I Hallingebergs kommun ingick Ankarsrums samhille med stort

jérnbruk.*®

4.2 Kvinnornas synlighet i tva landskommuners fullméktigeprotokoll
De tillfdllen d& ledaméternas namn, bade kvinnors och méns, ndmns i protokollen kan generellt sett
grupperas till tre typer av tillfdllen, som i sin tur kan delas ytterligare minst en gang:

A Formalia kring fullméktige. Hir ingar frinvaroregistrering och nédr nagon avséger sig eller
anmals som ny ledamot 1 fullméktige.

A Uppdragsrelaterade tillfdllen som vid val av olika slag. Vanligt dr val till ndmnder, styrelser
eller kommittéer, men ocksa till motesfunktiondrer eller att utfora ett sirskilt uppdrag som
att skriva ett speciellt avtal, undersoka en fraga eller liknande. Manga tillfillen har tydlig
koppling till de uppdrag man har som till exempel ordférande i en ndmnd. Ocksa vid
uppfoljning av tidigare utdelade uppdrag finns personer ndmnda med namn eller titel.

A Ovrig métesaktivitet. Tillfillen som inte har tydlig koppling till de givna uppdragen ir nir
ndgon lyfter en annan fraga eller tydligt tar stéllning i en debatt.

Det ér 1 de tva forsta sammanhangen enskilda personer oavsett kon nimns mest.

Grupperingen kan givetvis diskuteras. Till exempel skulle valen av moétesfunktionédrer kunna raknas
som formalia, men jag har valt att sortera dessa bland de andra valen eftersom det r relaterat till
nagon sorts fortroende och ett aktivt val inom kommunalfullmiktigegruppen. Den forsta typen
bygger inte pd nadgon form av erkdnnande inom gruppen utan enbart det externa fortroendet fran
véljarna. Den sista typen fOrutsitter att personen forefaller agera av egen kraft pa fullméktigemaotet i

en utstrdckning som blir markbar i protokollen.

37 Ostberg, Kjell (1997), fotnot 222, s. 223.
38 Fran sockenstimma till storkommun (1954), s. 198.
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For kvinnornas del fordelar sig de ganger nagon av de kvinnliga fullméktigeledamdterna ndmns

mellan de olika grupperna enligt nedan:

Tabell 3. De kvinnliga ledaméternas forekomst i olika typer av sammanhang totalt samt fordelat pa

kommun och ar.

Formalia: Uppdrag: Val | Uppdrag: Val | Uppdrag: Val | Uppdrag: Ovrig Ovrig
Franvaro. till motes-|till ndmnd, |till sérskilda| Uppfoljning | aktivitet: aktivitet: I
Fordndring 1| funktionir | Styrelse . uppdrag av uppdrag. | Lyfter en | debatt/ tydligt
fullméktige fraga. tagit stéllning.
inom
parentes

1938

1939 1 2

1940 3

1941 2

1942 1 1

1943 6 2 |

1944 2 1 1

1945 1

1946 1

1947 7 (-1 kvinnlig 2 3 1
ledamot)

1948 3 (-1 kvinnlig 3 3 2 1
ledamot)

1949 3 1

1950 (+1
kvinnlig
ledamot)

1951 4 1

Tot. S.130 (3) 3 16 3 8 3

Mockleby

1946 3

1947

1948 1

1949 2 2

1950
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1951 2

Tot. 11 2 6
Vickleby

Killa: Kommunalfullmiktiges motesprotokoll Sodra Mockleby december 1938-1951, Vickleby december
1946 — 1951.

Oversikten visar att det huvudsakligen #r vid val och formaliasammanhang som kvinnor nimns i
protokollen. Valen till nimnder gors ofta for tva eller fyra ar vilket gér en viss variation i denna
kolumn naturlig. De sista tva aren innan sammanslagningen till nya kommuner 1952 tillsétts inte
ndgra nimndsledaméter utover ndgot fyllnadsval. En viss forédndring kan noteras 1 S6dra Mocklebys
protokoll i mitten av perioden mot andra typer av uppdrag och aningen storre aktivitet under
fullmiktigemdtena. Tillfdllen placerade i de tre kolumnerna lingst till hoger krdver ndgon form av
aktivitet under sammantriddet. Av sammanlagt 63 omndmnanden i Sodra Mocklebys protokoll
placerar sig 11 tillféllen i dessa kolumner. For Vicklebys del dr det inte nagot tillfdlle av de 19 da de
kvinnliga ledamdterna omnidmns i protokollen som visar att en kvinna varit aktiv i sammantrades-

situationen.

4.2.1 Sodra Mockleby

I S6dra Mockleby valdes vid valet 1938 kvinnor in pa tva av kommunalfullméktiges 20 platser,
Anna Malmkvist och Eva Nordstrom.* De sitter sedan kvar i kommunalfullmiktige dnda tills
kommunen upphér i och med 1951 ars utgdng och Anna Malmkvist dr den enda kvinna som tar
plats i den nya Ottenby kommuns fullmiiktige efter 1952. Aven Eva Nordstrom ir fortsatt aktiv i
politiken pa 50-talet som ledamot av barnavardndmnden och som barnavardsman. I presentationen
av dessa bada kvinnor i Frdn sockenstdmma till storkommun sidgs att Anna Malmkvist var ledamot
av fullméktige frén 1942 och Eva Nordstrom 1935-42.% De kommunala protokollen tyder dock pé
att perioden varit langre. Anna Malmkvist noteras som giltigt frinvarande vid flera tillfdllen redan
1939 och det slutar som anges for Eva Nordstrom dr mdjligen ett uttryck for det ar hon blev vald for
ytterligare en mandatperiod, eftersom hon noteras som giltigt franvarande under den ndstkommande

mandatperioden.”'

De forandringar av antalet kvinnor i fullmiktige som sker under mandatperioderna ar att tva

39 Soédra Mockleby KF 1938 och Allmén valstatistik.

40 Fran sockenstdmma till storkommun (1954), s. 383.

41 Soédra Mockleby KF. Anna Malmkvist: 16 december 1939, 9 november 1940, 22 februari 1941. Eva Nordstrom: 1
mars 1943, 16 juni 1943, 13 november 1943.
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kvinnor avgér innan mandatperioden dr slut pa grund av hilsoskél eller avflyttning.* Dessa ersitts
med min enligt ldnsstyrelsens rostsammanréikning. Vid ett tillfidlle kommer en kvinna in nir en man
begirt entligande fran uppdraget.* Enligt valstatistiken viljs bara tva kvinnor in i fullmiktige 1942,
men i protokollens franvarostatistik finns tre. Nastkommande mandatperiod stimmer protokoll och
valstatistik dverens. Tre kvinnor viljs in i fullméktige, men kvinnornas avsigelser gor att det under
1947 och 1948 bara finns tva kvinnor i fullméktige och att Anna Malmkvist 4r ensam under 1949,
innan Elsa Sten tar plats 1 februari 1950. Detta ger en genomsnittlig andel kvinnliga ledamoter pa

drygt 11%.

Under den forsta mandatperiod undersokningen avser ndmns de kvinnliga ledaméterna i samband
med franvaro* och vid val till nimnder. Eva Nordstrom viljs som en ordinarie ledamot av tre i en
nyinstiftad nykterhetsnimnd 1939* och Anna Malmkvist tar plats som tredje suppleant av tre

mojliga till barnavardsnamndens tre ordinarie ledamoter. *

Négon annan roll som mdtesfunktiondr an att tre olika kvinnliga ledaméter véljs att justera protkoll

vid varsitt tillfdlle far inte ndgon kvinna under den tid om undersokningen omfattar.*’

Man har i valet 1942 blivit ytterligare en kvinna i fullméktige, Berta Stacke.*® Stacke utméirker sig
en aning genom att vara den kvinna som lyfter egna frdgor 1 fullméktige. Hon lyfter kritik mot
hemhjalpsndmndens arbete vid ett tillfdlle som jag dterkommer till nedan och hon lyfter frigan om
att med olika medel verka for bittre bussforbindelser pd Oland och fir dirigenom uppdraget att
tillsammans med kommunalfullmiktiges ordférande uppvakta landshévdingen och senare att ordna
opinionsmote 1 fragan tillsammans med en manlig kollega 1 fullmiktige. Hon far redogéra ocksa for
hur processen fortskrider pad frdga av en manlig ledamot ndstkommande mdte, som blir ett av
hennes sista. Stacke finns ocksa tillsammans med Anna Malmkvist med i en kommitté for eventuell
skirmbildsundersokning p4 Oland. Kommittén bestir av flest kvinnor men leds av en man. Stacke
ar ocksd aktiv 1 forsoken att fa till stdnd en skolkdkskurs, men intresset dr daligt sa dessa ambitioner

laggs ner. I slutet pa 1948 begir Berta Stacke entledigande frin sina uppdrag av hilsoskal.*

42 Sodra Mockleby KF 18 januari 1946, 27 december 1948.

43 Soédra Mockleby KF 13 februari 1950.

44 Sodra Mockleby KF 16 december 1939, 2 februari 1940, 2 maj 1940, 9 november 1940, 22 februari 1941 och 14
november 1942.

45 Soédra Mockleby KF 24 april 1939.

46 Sodra Mockleby KF 16 december 1939.

47 Soédra Mockleby KF 21 april 1943, 16 juni 1943 och 19 november 1951.

48 Kommunala valen 1942 och S6dra Mockleby KF 21 april 1943.

49 Soédra Mockleby KF 27 december 1948.
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Anna Malmkvist fortsétter som ersittare i barnavarsndmnden® och far ocksé fortroendet att vara
sammankallande eller ordforande, bada begreppen anvinds i protokollen, i den nyinstiftade
hemhjilpsndmnden. Namnden bestar av tre kvinnliga ledaméter inklusive ordforande och lika
manga ersittare av vilka kommunalfullméktigeledamot Eva Nordstrom &r en.”’ 1 egenskap av
ordforande for ndmnden mérks Malmkvist ndgra génger i protokollen. Hon beviljas ett arvode for
sitt ordférandeskap och hon begir och beviljas extra medel for representation med 31:40.°* Hon
stdlls ocksa till svars for "anmirkningar mot hemhjilpsarbetets planliggning" som framfors av
Berta Stacke.™ Stacke tar vid pafoljande arsskifte dver som ordforande i nimnden och hon mérks i
den rollen med att hon jaimte kommunalndmndens ordférande ges ritt att teckna kontrakt for bostad
at nyanstilld "hemsyster".>* Utover det som ndmnts tidigare blir Malmkvist vald till ersittare i bade

nykterhetsndamnden och direktionen for Olstorps dlderdomshem.

Eva Nordstrom sitter i fullméktige till och med 1946, men finns sedan kvar pd den ordinarie plats i
nykterhetsndmnden som hon besuttit sedan ndmnden inrittades 1939. Elsa Sten, som bara gor
knappt tva ar som fullmiktigeledamot innan kommunen upphdr, nimns utdover detta intrade i

fullméktige bara i samband med frdnvaro och som justeringsman vid ett tillfdlle.

4.2.2 Vickleby

De tre kvinnor som véljs in i kommunalfullméktige i Vickleby 1946, fruarna Annie Johansson, Jane
Sjostrom och Signe Karlsson tar ocksé plats 1 fullméktige enligt den forteckning som ges 1 forsta
protokollet for den nya madatperioden.” Det finns inga uppgifter i senare protokoll om att nigon av
dessa begir entledigande fran uppdraget och dirmed far forutsittas att samtliga finns kvar. Deras
namn forekommer mycket sparsamt i fullmiktigeprotokollen. De ndmns nér de dr franvarande och
ndr de viljs in 1 nimnder. Kvinnornas nirvaro dr god och dven om frdnvaron okar de senare aren

anmils det i god ordning.

Tva pa varandra foljande méten i december 1949 dr de enda tillfdllen som en kvinna viljs att justera
kommunalfullméktiges protokoll under de granskade aren i1 Vickleby kommun. Det dr bada

gingerna Jane SjOstrom som véljs att justera jimte sin make Ragnar Sjostrom som ocksé sitter i

50 Sodra Mockleby KF 10 december 1943

51 Soédra Mockleby KF 17 juni 1944. Namnden instiftats vid métet 11 april 1944.

52 Sodra Mockleby KF 21 december 1945, 21 december 1946 och 17 maj 1947.

53 Sodra Mockleby KF 18 januari 1947.

54 Sodra Mockleby KF 27 december 1947 och 19 mars 1948.

55 Vickleby KF 12 januari 1947.

56 Vickleby KF 9 mars 1950, 3 juni 1950, 1 juli 1950, 29 oktober 1950 och 16 december 1950.
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fullméktige. Vid det senare tillfallet utses de till uppdraget som par med orden "till justeringsméin
utsdgs: herr — fru Ragnar Sjostrom". Noteras kan att 8 av fullméktiges 20 ledaméter dr frdnvarande

vid tillfallet. >

Vickleby kommun é&r liten och har inte s& mdnga nimnder. Kvinnor tar ordinarie plats i nykterhets-
ndmnd, fattigvarsndmnd och barnavéarsndmnd. Av dessa ndmnder &r det i fattigvardsndmnden, dér
Signe Karlsson innehar en av de ordinarie platserna®™, och i nykterhetsnaimnden dér Jane Sjostrom

ar ordinarie och Signe Karlsson &r suppleant, som de kvinnliga fullmiktigeledaméterna finns.”

57 Vickleby KF 3 december 1949 och 18 december 1949.
58 Vickelby KF 19 december 1948.
59 Vickleby KF 18 december 1949.
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5 Avslutande diskussion

For att kort sammanfatta unders6kningen kan konstateras att valstatistiken visar en 6kning i bade
antal kvinnor och antal kommunalfullmiktige med kvinnlig representation under perioden, men en
minskad 6kning i valen till de nya kommunerna. Lénet ligger under riksgenomsnittet, men 6kningen
ar ungefar densamma i relativa termer. Narldsningen av protokoll visar att kvinnor frimst omnamns
vid frdnvaro, vid val till olika uppdrag eller vid uppfoljning av dessa val. For de forsta mandat-
perioderna som studerats i respektive kommun &r frdnvaro och wval till nimnder de enda
sammanhang den kvinnliga ledaméterna omnédmns. I den kommun som har en ldngre tradition av
relativt hog kvinnlig representation mérks kvinnor 1 fler ssammanhang som forutsitter att man tar ett
storre utrymme pd motena. Dessa tillfallen sammanfaller med en speciell kvinnas aktiva period i

fullméktige och forsvinner nér den kvinnliga representationen minskar till en ensam kvinna.

De kvinnliga ledamoéternas forekomst i de kommunala fullméktigeprotokollen ar liten. Det &r
utifran detta lilla material svart att dra slutsatser som kan ségas gélla genrellt. Undersdkningen och
diskussionen far ses som exempel och som bidrag till mgjliga fortsatta studier och diskussioner da

mer empiriskt material kan ge ge en tydligare bild.

Att kvinnor under perioden var mer vélrepresenterade i stidernas stadsfullmédktige &n generellt sett i
landskommunerna bekréftas av sammanstéllningen for Kalmar ldn. I Kalmar 14n har de flesta
kommuner under perioden inte valt in ndgon kvinna 1 fullméktige vid valet, men samtidigt har flera
landskommuner, till exempel S6dra Mockleby, under i stort sett hela perioden hogre andel kvinnor 1
fullméktige dr Kalmar stad. Stimmer Gunnela Bjorks slutsats att relativt sett fler kvinnor kom in 1
fullméktige vid avhopp mellan valen eftersom de kvinnliga kandidaterna finns lédngre ner pa
partiernas listor dven for landskommuner kan siffrorna dock i praktiken vara aningen hogre.® I de
ndrmare granskade kommunerna stimmer det inte. Kvinnorna har hér funnits tillrdckligt hogt upp
pa listorna for att bli valda i ordinare valomgéngar, och antalet kvinnor néra i tur att trdda in har inte

varit storre.

Bjork menar att de kvinnliga ledamoterna inte satt lika ldnge pa sina poster som ménnen men att

over hilften stannade i tvd mandatperioder eller liangre.®" For stadsfullméktige i allmidnhet menar

dock Ostberg att det vanligen var si att man som kvinna inte satt mer #n en mandatperiod.® I

60 Bjork, Gunnela (1999), s. 276.
61 Bjork, Gunnela (1999), s. 280.
62 Ostberg, Kjell (1997), s. 69.
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exemplet S6dra Mockleby var det inte ovanligt att man satt i fullméiktige mer &n en period. De som
avgar under en mandatperiod gor det pd grund av avflyttning eller sjukdom. Eva Malmkvist
utmirker sig som den som sitter riktigt linge, alla de 12 &r som studerats, och det faktum att hon
finns kvar i fullmiktige efter sammanslagningen till Ottenby kommun visar att hon var vil etablerad

1 politiken.

En aspekt av att kvinnor inte sitter sa lange 1 fullméktige &r att man inte upparbetar sin politiska
status och inte hinner bli lika etablerad som de méin som sitter ldngre tid. Kvinnornas férekomst 1
protokollen 1 S6dra Mockleby kan tyda pd att deras utrymme och politiska fortroendekapital okar
med erfarenhet och antal ar i fullmiktige. Att kvinnor ofta satt kortare tid an mén skulle kunna vara
av stor vikt for representationen pa till exempel centrala poster, som kan antas krdva ett visst matt
av erfarenhet. Forutsett att antalet kvinnor dr konstant kan det finnas fordelar i kampen om storre
inflytande 1 beslutande forsamlingar med att individerna pa posterna byts oftare. En roll man har
gétt in 1 ett sammanhang, till exempel sammanhanget kommunalfullméktige, kan vara svér att bryta
sig loss fran och det fack man hamnat 1 pd kanske traditionell grund var sdkert inte sillan det fack
man blev kvar i. Aven om en ny kvinna i fullmiktige kanske forvintades gé in i samma roll som
den kvinna man mgjligen ersatte dr det 4nda en fordndring som sker i gruppen och dd kanske det
fanns en Oppning att paverka kvinnans roll i férsamlingen en aning. Med det att fler kvinnor i
bygden féar erfarenhet av fullméktigearbete finns givetvis ocksa mer stdd och forstielse att hamta
frén kvinnor utanfor fullméktige f6r de kvinnor som innehar mandat. Fragan om varfor kvinnornas

perioder i fullméktige var kortare &n méinnens i genomsnitt later sig naturligtvis stillas.

Precis som forskningen om stadsfullmiktigeledamoéternas engagemang visar ldsningen av
protokollen for Vickleby och So6dra Mockleby att kvinnorna i huvudsak ldgger sitt arbete pa
ndmnder och fradgor inom traditionellt kvinnliga omrdden. Men Berta Stacke visar att i Sodra
Mockleby kommunalfullmiktige fanns andra mojligheter for en kvinna. Hennes arbete och uppdrag
for battre kommunikationer gar ndgot utanfor det traditonellt kvinnliga omridet, 4&ven om det inte

tillhor de allra manligaste doménerna heller.

Oversikten 6ver kvinnornas forekomst i protokollen visar att det frimst dr 1944-1948 i Sodra
Mockleby som kvinnorna férekommer 1 roller som tar mer utrymme pa motena. Det dr egentligen
tva frdgor och ett uppdrag detta handlar om. Uppdraget dr det som ordférande i hemhjdlpsndmnden
och frdgorna &r dels utredning av kommunens behov av hemhjélpsfunktion och dels

kommunikationsfrdgan. Berta Stacke &r aktiv i bada fragorna. I frdga om utredningen ar det Stacke
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som stéller en fraga till Malmkvist och det dr den enda géngen en kvinna riktar en direkt fraga om
hur en process fortskrider till nigon annan. Ar detta ett sitt att lyfta den kvinnofriga som hem-
hjilpen och hemhjédlpsndmnden med enbart kvinnliga ledaméter ansags vara? Kan det ses som ett
samarbete mellan kvinnorna? Eller dr det ett tecken pa olika tankar mellan kvinnorna i fullmiktige
kring hur detta ska skotas? Stacke tar ju sedan 6ver som ordférande i ndmnden, men det &r inte
sjalvklart att tillféllet ska tolkas som rivalitet eller oenighet mellan kvinnorna. Fragan lyfts i alla fall

och far plats pd agendan.

Nir Stacke sedan forsvinner finns inte ndimndens ordfoérande langre i1 fullméktige och varken de
fragorna eller kommunikationsfragorna som var hennes skdtebarn tas lingre upp pé fullméktige-

motena. Dessutom blir Anna Malmkvist nu ensam kvinna 1 fullméktige.

Det ér inte Anna Malmkvist, som i fullmdktigesammanhang ar den mest meriterade kvinnan, som
framst tdnjer pa grinserna. Det &r Berta Stacke som dr nyare i sammanhanget &ven om ocksd hon
har ndgot ar 1 fullméktige bakom sig nir detta mérks 1 protokollen. Hon kan ocksa ha haft tidigare
erfarenheter 1 nimndsarbete. Olika forklaringar pd detta kan naturligtvis diskuteras, dir individuella
egenskaper och personlighet givetvis dr en apekt. Malmkvist syns ocksa 1 ndgot andra sammanhang
i protokollen under de ar Stacke finns i fullméktige men haller 4nda en ldgre profil. Huruvida detta
ar ett uttryck for hennes personlighet och andra végar att verka politiskt pa eller att hon é&r
begrdnsad av en roll hon efter minga &r har svért atta bryta dr utifrdn materialet omojligt att sdga

och det ena utesluter kanske inte det andra.

Vid den tiden har S6dra Mockleby haft relativt stor kvinnorepresentation jimnt fordelad 6ver langre
tid. Liknande utspel finns inte for ndgon av kvinnorna i Vickleby, som tidigare inte haft kvinnlig
representation. Inte heller finns detta i S6dra Mocklebys tidigare protokoll. Méjligen har ar av
representation ocksa skapat en miljo for storre mojligheter for de kvinnor som finns i féorsamlingen,

och att detta tillsammans med en stark och nytdnkande kvinna som Stacke ger ett viss utslag.

I valen till de nya kommunerna 1950 minskar 6kningen av andelen kvinnor i fullméktige som varit
de senaste valen, men det dr en Okning. Forhallandena ar ungefir desamma nationellt sett.
Folkesson menar att denna Okning ar positiv. Det fanns anledning att befara att en under-
representerad grupp som kvinnorna far backa nér antalet platser blir farre, men sa har det generellt

inte blivit i landet och i linet.®

63 Folkesson, Asa (2002), s. 81 f.
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For de ndrmare granskade kommunerna dr dock sammanslagningen ett stort kliv tillbaka for
kvinnorepresentationen. For S6dra Mocklebys del blir 3 av 20 1 valet 1946 1 av 35 1 valet till
Ottenby kommun 1950. Anna Malmkvist finns som tidigare ndmnts kvar 1 politiken och fullméktige
dven pa 50-talet, och dr ocksd fortsatt aktiv inom traditionellt kvinnliga omrdden i den nya
kommunen. Vicklebys 15 % 1 valet 1946 bli 0 % i valet 1950 i nya Morbyldnga kommun. Att
utfallet d&nda ar ndgot béttre for S6dra Mdockleby-kvinnorna kan forklaras med en lingre tradition
och med att kvinnan som blir vald har funnits ldngre pa sin post och ddrmed hunnit jobba sig till en
position och kommunalpolitiska meriter. S& var inte fallet i Vickleby. Vicklebys kommunal-
fullmiktige var ocksa en ny instans som bara funnits drygt tio ar. Kvinnorna, som fortfarande pa 40-
talets landsbygd inte hade ndgon sjédlvklar plats den politiska forsamlingen, har i det ldget inte har

hunnit befésta en sé pass stark position att en plats i den nya kommunens fullméktige varit aktuellt.

For en vidare inblick i kvinnornas politiska gérning i landskommunerna kunde kéllorna vidgas till
att omfatta ndmndsprotokoll och material frén fGreningar och politiska partier, 1 linje med den
undersdkning Gunnela Bjork gor. Aven rapportering fran fullmiktigemdten i lokalpressen kan ge
inblick i ledaméternas héllning i olika fragor pé ett sétt protokollsmaterialet inte gor.** Att vidga
undersokningen till att omfatta fler kommuner skulle skapa storre mdjligheter att notera regel-
bundenhet och undantag i de sammanhang och pd de sitt kvinnor framstir i materialet. En
forlingning over tid frdn exempelvis 1910 dd kvinnor kan véljas in 1 fullmdktige skulle ge en mer
fullstaindig bild av den kvinnliga representationen i landsommunens kommunalfullméktige. Att
utveckla analysen av situationen i landskommuner och kdpingar jamfort med stider kunde svara pa
frdgan om den forskning som gjorts om kvinnor i stadsfullméktige dr dverséttbar till motsvarande

forsamling 1 landskommun och koping.

Det utrymme kvinnorna tar i kommunalfullméktige beror forstas pa flera saker. Jag tycker mig se
tendenser till att ménga érs relativt god kvinnlig representation kan skapa ett lite mer tillatande
klimat och utrymme, att det &r nir kvinnorna inte &r ensamma kvinnor 1 fullméktige och de har ett
antal ars erfarenhet frin fullméktigearbetet som de kan ta for sig mer, men ocksa att det beror pé
vilka individer de dr. Viktigt att minnas 4r det som nimndes inledningsvis, kvinnors politiska arbete
sker pd manga olika sétt och 1 manga olika forum. Att man inte finns omndmnd i kommunal-
fullmiktiges protokoll betyder inte att man inte &r politiskt aktiv, men att man finns omndmnd

betyder att man dr synlig i kommunens hdgsta beslutande organ.

64 Bjork, Gunnela (1999), s. 33.

29



Kall- och litteraturforteckning

Otryckta kallor
Morbyldnga kommunarkiv
S6dra Mockleby landskommun
Kommunalfullméktigeprotokoll 1935-1945
Kommunalfullméktigeprotokoll 1945-1949
Kommunalfullmiktigeprotokoll 1949-1951
Kommunalstimmoprotokoll 1912-1949
Vickleby landskommun
Kommunalfullméktigeprotokoll 1940-1951

Kommunalstimmoprotokoll 1935 — 1945

Tryckta kéllor
Sveriges officiella statistik, SOS. (Tillhandahdlls av Statistiska Centralbyrdn, www.scb.se.)
Allménna val
Kommunala valen
- 1938
- 1942
- 1946
- 1950
Statistisk arsbok for Sverige
1941
1951

30


http://www.scb.se/

Litteratur

Bjork, Gunnela (1999) Att forhandla sitt medborgarskap. Kvinnor som kollektiva politiska aktorer i
Orebro 1900-1950. Arkiv forlag, Lund.

Folkesson, Asa (2002) "Landsbygdskvninnans sdng: Om kvinnor och lokalpolitik vid tiden for
storkommunreformen" i antologin Storkommunreformen 1952. Striden om folkhemmets geografi .
Stads och kommunhistoriska institutet, Stockholms universitet, Stockholm.

Ekstrom von Essen, Ulla (2003) Folkhemmets kommun. Socialdemokratiska idéer om
lokalsamhdllet 1939-1952. Atlas, Stockholm.

Frdn sockenstimma till storkommun. Kalmar lin. (1954) Litteras forlag AB, Stockholm.

Halvarson, Arne; Lundmark, Kjell och Staberg, Ulf (2009) Sveriges statsskick. Fakta och
perspektiv. Liber, Malmo.

Hirdman, Yvonne (1992) "Kvinnorna i vélfardsstaten" i Kvinnohistoria. Om kvinnors villkor frdn
antiken till vara dagar. Sveriges Utbildningsradios forlag AB, Stockholm.

Landin, Lennart och Palm, Bertil (1949) Oland Volym III. AB Dillbergska bokhandeln, Kalmar /
Berlingska boktryckeriet , Lund.

Nationalencyklopedin, kommun. Http://www.ne.se/lang/kommun, Nationalencyklopedin, hidmtad
2011-08-03.

Norborg, Lars-Arne (1988) Sveriges historia under 1800- och 1900-talen. Svensk
samhdllsutveckling 1809 — 1986. Andra upplagan. Esselte studium AB, Stockholm.

Ohlander, Ann-Sofie, och Stromberg, Ulla-Britt (2008) Tusen svenska kvinnodar: Svensk
kvinnohistoria fran vikingatid till nuti., Norstedts akademiska forlag.

Stahl, Katarina (1994) Kvinnor i kalmarpolitiken 1900-1970. Opublicerad kandidatuppsats
Institutionen for humaniora, Hogskolan i1 Véxjo, Vix;jo.

Wikander, Ulla (1992) "Kvinnor, krig och industriell rationalisering" i Kvinnohistoria. Om kvinnors
villkor fran antiken till vara dagar. Sveriges Utbildningsradios forlag AB, Stockholm.

Wangmar, Erik (2005) Att skriva stads- och kommunhistoria. En handledning for forskning med
stads- och kommunhistoriskt kdllmaterial. Stads- och kommun historiska institutet, Stockholms

Universitet, Stockholm.

(")stberg.,‘ Kjell (1997) Efter rostrdtten. Kvinnors utrymme efter det demokratiska genombrottet.
Brutus Ostlings Bokforlag Symposion, Eslov.

31



Bilaga 1.

Kommunvis forteckning over det antal kvinnor som valts in i landskommuners fullméktige i
Kalmar 1dn 1938-1946. Den forsta siffran anger antal kvinnor och den andra antal ledamdter i
fullmiktige. Kélla: Kommunala valen 1938-1946.

1938 1946

Lofta 1 20 Gardserum 1 20
Hallingeberg 3 25  Tryserum 1 20
Tornsfall 1 20 OstraEd 1 15
Malilla 2 25 Loftahammar 1 20
Gardveda 1 20 Lofta 1 20
Lénneberga 1 20  Owerrum 1 20
Virserum 2 25 Gamleby 1 25
Hogsby 1 30  Odensvi 1 20
Kraksmala 1 20 Hallingeberg 3 25
Langemala 1 20  Tornsfall 1 20
Ddéderhult 3 25 Gladhammar 2 20
Alem 1 30 Frodinge 1 20
Madesjo 2 30 Djursdala 1 20
Hogby 1 19  Sddra Vi 1 25
Runsten 2 18 Rumskulla 1 20
Glémminge 1 15  Vimmerby 2 25
Sddra Mockleby 2 20 Vena 2 25
Tuna 1 25

1942 Kristdala 1 25

Lofta 2 25 Moérlunda 1 25
Overum 1 20 Malilla 1 25
Hallingeberg 3 25 Lonneberga 3 20
Tornsfall 1 20  Virserum 2 25
Tuna 1 25 Kraksmala 2 20
Lénneberga 1 20  Langemala 1 20
Virserum 1 25 Ddderhult 1 25
Fagerhult 1 24 Monsteras 1 24
Kraksmala 1 20 Alem 1 30
Langemala 1 20  Aby 1 20
Déderhult 2 25 Forlésa 2 20
Monsteras 1 24 Klackeberga 4 20
Alem 1 25  Doérby 1 20
Klackeberga 1 20 Ljungby 2 25
Dorby 2 20 Madesj6 1 25
Madesjo 1 25  Vissefjarda 1 25
Vissefjarda 1 25  Oskar 2 20
Hogby 1 20  Gullabo 1 25
Runsten 2 18 Gardslosa 2 20
Torslunda 1 20 Runsten 2 18
Morbylanga 1 20  Torslunda 1 20
Sddra Mockleby 2 20  Vickleby 3 20
Kastlosa 1 15

Sddra Méckleby 3 20
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