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Organizations, Inequality, Migration — Changes of the Ethnic Division of Labour in the Swe-
dish Construction Sector

During the 1990s the number of migrants from Eastern Europe increased in the Swedish
construction sector. This article examines how this change was initiated by changes in the
organizational population in the construction sector. The gradual enlargement of the Euro-
pean Union changed the institutional framework for organizations in Sweden. This created
increased opportunities for new organizational forms in the construction sector. The speci-
fic niche of the new organizations was to recruit and hire out workers from Eastern Europe
that were paid lower wages than Swedish workers. The diffusion of this organizational form
contributed to a change of norms and beliefs about what was legitimate and illegitimate
when employing migrants. This implies that the inequalities that this organizational form
introduces have gained increased legitimacy in Sweden. Or in other words, it has become in-

creasingly socially acceptable to pay migrants lower wages than Swedish workers.

Key words: 1llegal migration, organizational change, social inequality, construction, diffu-

sion

Under 1990-talet 6kade antalet migranter frin Osteuropa i den svenska byggnadssek-
torn. Denna forindring av migrationen berodde pé olika omstindigheter. Den gyn-
nades av den titare politiska och ekonomiska integrationen mellan stater i Osteuropa
och Visteuropa. EU utgav under 1990-talet bl.a. direktiv som gjorde det enklare for
medborgare i Osteuropeiska stater att resa in i EU for att utfora arbete. Dessa med-
borgargrupper kunde dessutom 6ka sin inkomst genom att resa till Visteuropa for att
utfora arbete, dir l6nerna lig pa en hogre niva.

Dessa nya migranter hade emellertid aldrig kommit in i den svenska byggnadssek-
torn i den omfattning som skedde om det inte funnits en beredskap att anlita dem for
att utféra ligavlonat arbete i Sverige. Denna 6kade efterfrigan pd migranternas “bil-
liga” arbetskraft uppstod inte av sig sjilv, utan den skapades av aktorer som var base-
rade i Sverige. Under 1990-talet utvecklades en praxis i delar av byggnadssektorn att

1 Denna artikel ingr i ett forskningsprojekt som stods av Forskningsrider for arbetsliv och
socialvetenskap. Jag tackar de tvd anonyma granskarna for virdefulla kommentarer. Jag tackar
ocksd Gunnar Olofsson och deltagarna i arbetsgruppen ”Organisation och arbete” vid Socio-
logdagarna for virdefulla synpunkter pé tidigare versioner av manuskriptet.
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anlita migranter for 16ner som lig under nivierna i kollektivavtalen (Lindberg 2007).
Detta ledde till hirda konflikter med Byggnadsarbetareférbundet, som betraktade en
stor del av migranterna som ”illegal” arbetskraft i Sverige. Konflikterna med Bygg-
nadsarbetareforbundet var ett preludium till en férindring av byggnadssektorn och
i férlingningen hela den svenska arbetsmarknadsmodellen, som bl.a. innebar férsva-
gade fackliga organisationer.

Inom migrationsteori skiljer man mellan olika faser i migrationen mellan tv4 lin-
der (Massey et al. 1998; Light 2006). Man kan skilja mellan migrationens initierings-
fas, dess mognadsfas och dess avslutningsfas. I denna artikel underssks inizieringen
av den okade arbetskraftsmigrationen frin Osteuropa till Sverige. Internationell mig-
ration kan initieras av olika omstindigheter. Den kan initieras av en 6kad efterfra-
gan pa billig” arbetskraft i invandringslandet. Den 6kade efterfrigan pd arbetskraft
kan leda till att foretag och/eller statliga myndigheter gor aktiva rekryteringar i ut-
landet, vilket initierar en mer omfattande migration. S& smdningom tenderar emel-
lertid migrationen att fortsitta oberoende av de orsaker som startade den. Migratio-
nen har d3 limnat sin initieringsfas och intrite i, vad som kan kallas, en mognadsfas
(Light 20006).

Jag ska i denna artikel underséka hur vissa profitsskande organisationer initierade
den skade arbetskraftsmigrationen frin Osteuropa till Sverige. Under 1990-talet ska-
pades dkade méjligheter f6r organisationer att spela en sddan roll i den svenska bygg-
nadssektorn. En del av dessa organisationer var nybildade, och de utnyttjade méjlig-
heter som uppstitt dels pa grund av kommunismens sammanbrott i Osteuropa 1989—
91, dels pa grund av vissa direkeiv frén EU. Dessa politiska forindringar skapade
okade majligheter for foretag i Sverige att rekrytera och formedla arbetare frin Ost-
europa. Dessa arbetare betalades, som regel, ligre loner dn svenska arbetare, och fram
till 2004 utf6rde de ofta arbete odokumenterat eller oauktoriserat i Sverige. Det inne-
bar dirmed att en ny typ av ojimlik relation inférdes och spred sig i byggnadssektorn.

Syftet med denna artikel 4r att underscka hur denna férindring av den etniska ar-
betsdelningen i byggnadssektorn initierades under perioden 1990-2004. Jag kommer
act fokusera akedrer som var baserade i Sverige och hur forutsittningarna for dessa ak-
torer forindrades 1990-2004. Dirmed liggs mindre vike vid forhillanden i utvand-
ringslinderna och migranternas motiv och handlingar i denna artikel. Internationell
migration skapas av ett samspel mellan férhallanden i invandringslinder och utvand-
ringslinder, mellan faktorer pi makro-nivd och mikro-niva. Jag fokuserar aktorer som
var baserade i Sverige dirfér att de hade ett avgorande inflytande pd initieringen av
forindringarna i byggnadssektorn och pé den karaketir som forindringarna fick.

Férindringarna av den etniska arbetsdelningen i byggnadssektorn startade alltsd
redan fore den historiska utvidgningen av EU 2004. Under denna tidigare period £6-
reldg fortfarande en statlig migrationskontroll i forhallande till medborgare i de tidi-
gare kommunistiska linderna i Osteuropa, medan en del av dem cnjuter fri rorlighet
till Sverige efter utvidgningen av EU 2004, t.ex. polacker, letter och litauer. Denna
tidigare period ir grundliggande for forstdelsen av de férindringar som skulle ske pd
den svenska byggarbetsmarknaden efter 2004, t.ex. Laval-konflikten och dess kon-
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sekvenser. Redan f6re 2004 dppnades den svenska arbetsmarknaden gradvist upp for
nya arrangemang nir det giller utlindsk arbetskraft, vilka fick fullt genomslag efter
utvidgningen av EU 2004.

Den tidigare forskningen har visat att foretagens rekryteringar av migranter har
stort inflytande p& migrationsstrommars omfattning och rikening (Piore 1979; Wal-
dinger & Lichter 2003; Frank 2005). Nir foretag soker efter utlindsk arbetskraft,
tenderar de att soka efter specifika nationaliteter. Foretag soker ofta efter nationalite-
ter som redan ir etablerade pd arbetsplatsen ifrdga (Waldinger & Lichter 2003; Frank
2005; Bygren 2010; Schierup & Paulson 1994). Detta sker bl.a. genom nitverksre-
krytering, d.v.s. att man rekryterar sliktingar och bekanta till redan anstillda mig-
ranter. Migranterna tenderar dessutom att rekryteras till de delar av arbetsmarknaden
som ger lga l6ner och osikra anstillningsférhéllanden. De rekryteras ofta till arbeten
som undviks av den inhemska befolkningen.

Dessa monster i rekryteringen av migranter 4r viletablerade i den tidigare forsk-
ningen. Diremot ir forskningen om hur sddana maénster initieras och sprids pd en ar-
betsmarknad mycket mer begrinsad. Jag ska i denna artikel visa hur nya ménster i re-
kryteringen av utlindsk arbetskraft initierades och spred sig i den svenska byggnads-
sektorn. Byggnadssektorn var under tidigare perioder 7nze en sektor som rekryterade
en stor andel migranter. Det ir inte heller en sektor av arbetsmarknaden som undvi-
kits av inhemska arbetare; byggnadsarbete 4r tvirtom ett av £ arbeten i den tradi-
tionella arbetarklassen som fortfarande attraherar infodda svenskar. Detta gjorde det
svart for migranter att komma in i byggnadssektorn.

Mitt huvudsakliga argument ér att férindringar i den europeiska historiska kon-
texten gav upphov till nya organisationsformer i byggnadssektorn, t.ex. bemannings-
foretag som hyrde ut hantverkare frin Osteuropa. Dessa nya foretag utmanade den
kontroll som Byggnadsarbetareférbundet utévat 6ver rekryteringen av utlindsk ar-
betskraft i det férflutna. Inledningsvis verkade dessa foretag enbart i begrinsade de-
lar av byggnadssektorn, men efter hand spred sig de arbetskraftsarrangemang som de
inférde till storre delar av byggnadssektorn. Detta medférde s& sminingom en for-
dndring av normer och férestillningar om vad som var legitimt och illegitimt nir det
giller anvindningen av utlindsk arbetskraft. Alle fler aktdrer betrakear det som le-
gitimt att ge utlindska byggnadsarbetare simre loner och arbetsférhillanden 4n vad
svenska arbetare fir. Diarmed har ett hinder mot spridningen av denna etniska ojim-
likhet brutits ner.

Jag kommer att anvinda en kombination av olika teorier i undersskningen. Jag
borjar med att diskutera och precisera Charles Tillys allminna teori om hur kate-
goriella ojimlikheter uppstdr och reproduceras. Forindringarna i byggnadssektorn
innebar 6kade ojimlikheter mellan olika grupper; den dkade ojimlikheten ir i sjilva
verket ett av de viktigaste dragen i forindringarna. Direfter diskuteras teorier om hur
organisationer formar sociala férindringar. Argumentet dr att nyckelaktorerna i for-
dndringarna var organisationer. Férindringarna av den etniska arbetsdelningen inne-
bar en férindring av relationerna mellan organisationer, t.ex. att Byggnadsarbetare-
forbundets forméga att kontrollera foretagens rekryteringar av migranter forsvagades.
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Direfter underséker jag om denna kombination av teori kan forklara férindringarna
av den etniska arbetsdelningen i byggnadssektorn.

Arbetskraftsmigration och ojimlikhet

Jag ska bygga mitt argument delvis pd Chatles Tillys teori om hur katzegoriella ojim-
likheter skapas. Termen kategoriella ojimlikheter implicerar att det i forsta hand
inte ir individer som rekryteras for att utféra underordnade och ligt virderade
arbetsuppgifter. Minniskor rekryteras istillet till sidana arbetsuppgifter dirfor acc
de tillhér vissa socialt definierade kategorier, t.ex. kategorin ryss eller polack. Tilly
har som ambition att férklara en mingd olika kategoriella ojimlikheter, t.ex. mellan
min och kvinnor, mellan medborgare och icke-medborgare, mellan sociala klasser.
Dessa ojimlikheter skapas och vidmakth&lls, menar han, genom likartade mekanis-
mer. Tesen ir att dessa mekanismer ir centrala nir foretag rekryterar migranter for
att utféra underordnade och lagt virderade arbetsuppgifter. De ir sirskilt vikeiga
nir féretag anvinder ”illegala” migranter. De illegala” migranterna lever under ett
hot om deportation, vilket gor dem till en sdrbar och medgérlig arbetskraft (de Ge-
nova 2002).

Tilly bygger en bro mellan weberiansk och marxistisk teori om ojimlikhet. Stora
sociala ojimlikheter skapas huvudsakligen genom tvd mekanismer, nimligen exploa-
tering och majlighetsansamling. Exploatering pagar d& miktiga grupper kontrollerar
resurser ifrdn vilka de vinner kraftigt 6kad avkastning genom att samordna arbets-
insatserna frin utomstdende, vilka de exkluderar frin det fulla virde som tillfors
genom dessa arbetsinsatser. Mojlighetsansamling pdgdr dd medlemmar av ett ka-
tegoriellt bundet nitverk skaffar sig tilltride till en virdefull resurs som de utsitter
f6r monopol och exkluderar icke-medlemmar fran (Tilly, 2000). Ett grundliggande
drag i mojlighetsansamling 4r en socialt definierad process av exkludering (Massey
2007).

Ytterligare tvd mekanismer beféster kategoriella ojimlikheter (Tilly 2000). Dessa
mekanismer kallas: efterlikning (kopieringen av etablerade organisationsménster och/
eller dverflyttningen av befintliga sociala relationer frén en plats till en annan) och
anpassning (utarbetandet av dagliga rutiner pd basis av ojimlika strukturer). Jag kom-
mer att fokusera de tre férsta mekanismerna, d.v.s. exploatering, méjlighetsansamling
och efterlikning. De ir viktigast for att forklara initieringen och spridningen av kate-
goriella ojimlikheter.

Den f6rsta mekanismen, exploatering, innebir alltsd att en minoritet samordnar
arbetsinsatserna frin utomstdende kategorier, vilka dr exkluderade frén det fulla virde
som tillkommer genom dessa arbetsinsatser. Denna mekanism intar en central plats
i marxistisk teori (Wright 1997). Exploatering skapar i marxistisk teori i frsta hand
klasskillnader. Exploatering skapar emellertid ocksd ojimlikhet mellan andra kate-
gorier dn klasser, t.ex. mellan min och kvinnor och mellan etniska grupper. Exploa-
tering opererar vidare i den starkt ojimlika relationen mellan foretagsledningar och
“illegala” migrantarbetare. Jag ska argumentera for att anvindningen av illegala”
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migranter, i stillet f6r inhemska arbetare, ingdr i en speciell strategi for att oka ex-
ploateringen inom en sektor av arbetsmarknaden. Denna strategi gir ut pd att sinka
kostnaderna for 16ner och arbetsforhdllanden, for att pé s sict 6ka avkastningen it
den kategori som samordnar arbetsinsatserna.

Den andra mekanismen, méjlighetsansamling, innebir att tillerddet dll en vir-
defull resurs begrinsas till individer frin en viss kategori. De som inte tillhér denna
kategori tenderar att utestingas frin resursen i friga, t.ex. ett vilavlénat yrke. Den-
na mekanism kallas ocksd social stingning (Weber 1983: 31-33). Exkluderingen av
kvinnor frén vissa manligt dominerade yrken i det forflutna var en form av méjlig-
hetsansamling. Det har ocksd utformats mekanismer som utestinger migranter frin
vissa yrken. Sddana mekanismer fanns t.ex. i den svenska byggnadssektorn under en
stor del av efterkrigstiden.

Den tredje mekanismen, efterlikning, leder till spridningen av organisationsmons-
ter som innefattar exploatering och méjlighetsansamling. Efterlikning forstirker dir-
med exploateringen och méjlighetsansamlingen. Det kan verka kontraintuitivt att
efterlikning bidrar till skapandet av internationell migration, men jag ska visa att ef-
tetlikning dr central vid initieringen av internationell migration, eller mer precist, nir
ett okande antal foretag borjar rekrytera migranter for att utféra ligavlénat arbete.
Efterlikning var t.ex. en mekanism som bidrog till att allt fler féretag bérjade rekryte-
ra migranter {rdn Jugoslavien under perioden 1947-72, nir det pagick en stor arbets-
kraftsinvandring till Sverige (Frank 2005).

Mekanismen efterlikning ir sirskilt viktig nir foretag soker efter ny arbetskraft el-
ler nir deras etablerade arbetskraftskillor inte ir tillrickliga, t.ex. nir de inte kan finna
infodda arbetare i tillrickligt antal (Frank 2005). Efterlikning kan ocksa fa betydelse
nir nystartade foretag inom en bransch séker efter personal. Man kan skilja mellan
olika typer av efterlikning (Miner & Raghavan 1999). Fér det f6rsta, frekvensefter-
likning, som innebir att man kan kopierar den praktik som ir vanligast inom en viss
bransch. Det kan innebira att foretag rekryterar migranter dirfor att de 4r den van-
ligaste kategorin av arbetskraft i den sektor dir man sjilv verkar, som birplockning
(jfr. Krissman 2005: 35). Frekvensefterlikning ir viktig nir nystartade foretag soker
efter arbetskraft, och den innebir att de rekryterar frin den kategori som de flesta
andra liknande foretag rekryterar ifrin. For det andra, egenskapsefierlikning, som inne-
bir att ett féretag kopierar praktiker hos stora eller hogt ansedda organisationer, obero-
ende av deras frekvens i en sektor. Under arbetskraftsinvandringen till Sverige 1947-72
gick stora och betydelsefulla foretag i spetsen nir det gillde att rekrytera utlindsk ar-
betskraft, som Volvo och ASEA. Dessa foretag borjade rekrytera utlindsk arbetskraft
tidigt, och de rekryterade ett stort antal migranter. Sannolikt péverkade detta andra,
mindre betydelsefulla, féretag att borja rekrytera utindsk arbetskraft (Frank 2005).
For det tredje, resultatefterlikning, som innebir att organisationer kopierar praktiker
som uppfattas som framgéngsrika nir de anviinds av andra organisationer. Det rappor-
teras t.ex. i massmedia att vissa migrantarbetare ir sirskilt dukeiga och vikdiga for £6-
retag, som indiska dataexperter eller polska byggnadsarbetare. Detta motiverar andra
foretag att borja rekrytera indiska dataexperter eller polska byggnadsarbetare.
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Stora och betydelsefulla ojimlikheter grundliggs i organisationer. De grundliggs
nir kategoriella distinktioner, som man-kvinna eller medborgare—utlinning, sam-
mankopplas med olika positioner i organisationer (Tilly 2000). Skillnaderna inom
organisationer, mellan t.ex. arbetsledning och arbetare, genererar olika makt och be-
l6ningar, men utan en sammankoppling med breda sociala kategorier tenderar sidana
ojamlikheter att bli instabila. Ojimlikheter inom organisationer stabiliseras utan nig-
ra hégre kostnader nir olika positioner sammankopplas med sociala kategorier, t.ex.
nir immigranter och infodda utfér olika typer av arbeten inom ett féretag, eller nir
kvinnor koncentreras till vissa avdelningar och min till andra. En sidan segregering
tenderar att vara relaterad till olika beléningar och olika méjligheter till befordran.
Skapandet av vil markerade grinslinjer inom organisationer underlittar exploatering
och méjlighetsansamling, genom att de legitimerar och tillhandahaller praktiska ru-
tiner for en ojimlik fordelning av beléningar. Nir sddana skillnader sammankopp-
las med sociala kategorier, som kon eller medborgarskap, inférs redan etablerade f5-
restillningar, praktiker och relationer i organisationen. Detta sinker kostnaderna for
act bevara skiljelinjerna inom organisationen. Efterlikning forstirker dirmed exploa-
teringen och méjlighetsansamlingen.

Organisationer och social férindring

Organisationer ir viktiga sociala aktdrer. De kan bade skapa och motverka social for-
indring. Organisationer ir trdga, de dr svarforinderliga, men de kan ocksé initiera
forandringar i det sociala landskapet (Ahrne & Papakostas 2002). I denna artikel un-
dersoks en sidan sammanstétning mellan tréghet och f6rindring, mellan organisa-
tioner som initierade social férindring och organisationer som sokte bromsa dessa for-
indringar. Det var en konflikt mellan féretag som rekryterade och hyrde ut utlindsk
arbetskraft 4 ena sidan och fackliga organisationer som forsskte begrinsa denna verk-
samhet 4 andra sidan.

Alla organisationer behéver en uppsittning resurser nir de forsdker uppnd sina
mal, t.ex. personal, maskiner, pengar (Scott 2003). De organisationer som initierade
migrationen frin Osteuropa till Sverige byggde pa en specifik typ av resurs, nimligen
utlindsk arbetskraft. De var fattigare pa andra typer av resurser, som byggteknologi.
Dessa foretag var ofta nybildade och marginella i byggnadssektorn. Nagra verkade
i grinslandet mellan vad som var lagligt och olagligt nir det giller utlindsk arbets-
kraft. En del var bemanningsforetag som hyrde ut hantverkare frin Osteuropa. In-
ledningsvis verkade de i begrinsade delar av byggnadssektorn, och de betraktades
med misstinksamhet av etablerade aktérer. Deras viktigaste resurs var den utlind-
ska arbetskraft som de anlitade och hyrde ut. Det som skilde dessa nya foretag frén
etablerade foretag i byggnadssektorn var att de hyrde ut steuropeisk arbetskraft som
betalades loner som lig under det som var normen i den svenska byggnadssektorn.
Detta var deras resursnisch, och det motiverar att man betraktar dem som en ny orga-
nisationsform i byggnadssektorn (Aldrich & Ruef 2006). Under vilka omstindighe-

ter uppstdr nya organisationsformer?
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En del av organisationsforskningen har fokuserat entreprensrskapet, d.v.s. hur vis-
sa individer har en f6rmdga (eller of6rmdaga) att starta nya typer av organisationer. |
den ildre organisationsforskningen studerades sirskilt om entreprenérer hade speci-
ella egenskaper och kompetenser (jfr. Scott 2003; Baum & Shipolov 2006). Man stu-
derade om de var prestationsinriktade eller om de var mer benigna att ta risker och
att utmana etablerade akeorer.

I den nutida, sociologiska organisationsforskningen, fokuseras inte entreprensrers
egenskaper, utan snarare de sociala villkor som méjliggor eller begrinsar skapandet av
nya organisationer, t.ex. de sociala nitverk som potentiella entreprenérer ingdr i (Al-
drich & Reuf 2006; Porter & Powell 2006). De sociala nitverk som individer ingér
i utgdr en viktig del av deras majlighetsstrukeur. De relationer som de har till andra
minniskor formar deras tillging till materiellt och socialt stéd; de formar ocksa de-
ras tillgdng till virdefull information. Vissa typer av relationer 6kar méjligheterna att
starta och utveckla nya organisationer. Det ir sirskilt viktigt for potentiella entre-
prendrer att ha en variation av relationer till andra, eftersom det ger dem tillgdng till
flera olika informationskillor. Det dr ocksa viktigt att potentiella entreprendrer har
en kombination av starka och svaga band: starka band till andra gynnar tillit, medan
svaga band 6kar tillgingen till en mangfald av idéer och intressen (Granovetter 1973).

Nir det giller bemanningsféretag som hyr ut utlindska arbetare, si har de indi-
vider som driver dessa foretag ofta sjilva invandrarbakgrund, tminstone var detta
inledningsvis fallet i byggnadssektorn. En tes ir att detta beror pd att de har en sir-
skild kombination av férbindelser till andra. Genom att de har relationer béde till ett
invandringsland och ett utvandringsland underlittar det f6r dem att starta och ut-
veckla sadana foretag. A ena sidan har de relationer till individer och organisationer
i invandringslandet. Detta ger dem tillging till information om var t.ex. kdpare av
arbetskraften finns. A andra sidan gor deras relationer till ett utvandringsland, t.ex.
Polen, det enklare for dem att finna utlindsk arbetskraft. Det dr ocks enklare for
dem att orientera sig i dessa utvandringslinder. De har inte bara bittre information
om dessa linder 4n infodda personer, de kan ocksi kommunicera med arbetarna pé
deras eget sprik.?

Entreprendrers sociala nitverk ir vikeiga ocks f6r den vidare spridningen av en ny
organisationsform, d.v.s. andra aktdrer fir information om entreprendrernas aktivite-
ter genom direkea eller indirekta band till entreprenérerna. Dessa band blir en slags
kanaler var information, idéer och praktiker sprids. Om en ny organisationsform s3-
ledes betraktas som framgangsrik, ligger det nira till hands att detta sprids till vinner,
bekanta, kollegor etcetera. Om dessa inte sjilva har formdgan, viljan eller resurserna
att uppritta en liknande organisation kan de fora vidare informationen om organisa-
tionen till andra. Dessa kan dirmed uppmuntras att uppritta en liknande organisa-
tion, t.ex. ett bemanningsféretag som hyr ut arbetare frén Polen.

2 Det gér att beskriva positionerna som dessa individer upptog i nitverken som strukturella
hil (Burt 1992). Se dven Borgatti & Foster (2003) och Gulati, Lavie & Ravindranath (2011)
for en diskussion av skillnaden mellan relationella och strukturella synsiitt pd nicverk.
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Det ricker emellertid inte att fokusera entreprendrer och deras nitverk, om man
vill forklara uppkomsten av nya organisationsformer. Entreprenérers verksamheter
och mojligheter formas av den historiska kontext som de verkar i. Férindringar av
den historiska kontexten kan skapa férutsittningar for uppkomsten av nya organisa-
tionsformer.

Aldrich och Reuf (20006) identifierar fyra forindringar i den historiska kontex-
ten som skapar forutsittningar for nya organisationsformer. Dessa ir: (1) politiska
hindelser; (2) forindringar av lagar och regler; (3) férindringar av normer och vir-
deringar och (4) forindringar av tillgingen pa resurser. Dessa olika typer av forind-
ringar tenderar act paverka alla organisationer i en population. Det kan vara friga om
att politiska forindringar leder till en férsvagning av fackliga organisationer, vilket i
forlingningen sitter en press neddt pd lonerna. Det kan emellertid vara svdrare for
gamla organisationer, 4n for nya, att utnyttja de majligheter som uppstdte pd grund av
sidana forindringar. De gamla organisationerna ir kognitivt uppbundna till tidigare
institutionella arrangemang. Det gor det svirare f6r dem att uppfatta eller dra konse-
kvenserna av de forindringar som skett, t.ex. att det inte lingre ir olagligt att anstilla
utlindsk arbetskraft f6r 16ner under det som inhemska arbetare fir.

For syftet med denna artikel 4r den forsta och fjirde typen av férindringar sirskilt
viktiga, d.v.s. fordndringar av lagar och regler och forindringar av tillgingen pé resur-
ser. Forindringar av lagar och regler kan leda till férindringar av det institutionella
ramverket for organisationer. Detta kan i sin tur leda till uppkomsten av nya organi-
sationsformer. I den svenska byggnadssektorn ledde en sidan institutionell férind-
ring till en dramatisk 6kning av tillgdngen pa den viktigaste resursen for byggforetag,
d.v.s. arbetskraft. Kommunismens kollaps i Osteuropa och den titare politiska inte-
grationen mellan stater i Vist- och Osteuropa var den historiska kontext som skapade
forutsittningar f6r uppkomsten av nya organisationsformer i byggnadssektorn. Kom-
munismens sammanbrott i Osteuropa 6kade tillgingen pa "billig” arbetskraft, men
for att denna resurs skulle kunna utnyttjas i stérre omfattning behovdes forindringar
av det institutionella ramverket for organisationer i Sverige. Som vi ska se, medforde
den titare politiska integrationen i Europa en sidan f6rindring av det institutionella
ramverket. De gamla och etablerade foretagen hade svirigheter att se dessa nya moj-
ligheter. De var uppbundna av tidigare éverenskommelser med fackliga organisatio-
ner. Det var i stillet nya aktorer som férst utnyttjade de mojligheter som denna f6r-
indrade kontext medforde.

Man kan med Ahrne och Papakostas (2002) siiga att dessa forindringar av den
historiska kontexten skapade ett uzrymme for nya organisationsformer. Det har vixt
fram ett allt titare organisationslandskap, dir det vid en férsta anblick inte verkar fin-
nas placs for fler organisationer. Detta organisationslandskap domineras av etablerade
organisationer — minga ir gamla och svéra att forindra — men emellanat skapas det
utrymmen dir nya organisationer kan uppsté. Dessa utrymmen ska inte forstds som
tomrum eller vaccum, utan som resurser som dnnu inte blivit organiserade, t.ex. ar-
betskraft eller jord. I den svenska byggnadssektorn bestod detta utrymme av ”billig”
arbetskraft som blivit tillginglig pa grund av de politiska omvilvningarna i Osteuro-
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pa 1989-91. Det var pa denna resurs som de nya organisationsformerna i byggnads-
sektorn byggde sin verksamhet.

Metod och material

Denna artikel fokuserar, som nimnts, perioden 1990-2004. Under denna period be-
hévde medborgare i stater som Polen, Estland, Lettland och Litauen fortfarande ar-
betstillstind om de var anstillda i Sverige. En del av dem var 4nd4 anstillda i Sverige,
utan att ha arbetstillstdnd, och de brot dirmed mot utlinningslagstiftningen. De blev
dirmed en form av ”illegala” migranter i Sverige. Denna migration 4r av naturliga
skil inte registrerad i den offentliga invandringstatistiken. Att underséka denna mig-
ration reser dirfor vissa utmaningar nir det giller data och metoder. Jag har samlat in
dokument i olika statliga arkiv, framfér allt Migrationsverkets arkiv och Polismyndig-
hetens arkiv i Skine och Stockholms lin. Det finns tillrickligt mycket skrivet i dessa
dokument for att det ska vara majligt att identifiera monster i migrationen, t.ex. vad
som skapade den, hur den utvecklades éver tid och hur de fackliga organisationerna
reagerade pd den.

Jag har bl.a. samlat in 72 polisanmilningar om brott mot utlinningslagen, vilka
gjorts av Byggnadsarbetareférbundet. Varje anmilan gillde, som regel, mer 4n en in-
divid. Anmilningarna omfactade totalt cirka 210 utlindska medborgare, vilka miss-
tinktes for "illegalt” byggnadsarbete. Polisanmilningarna bevaras hos linspolismyn-
digheterna, och det gors ett stort antal anmilningar om olika brott under ett &r. Det
bista sittet att identifiera anmilningar som gillde illegalt” byggnadsarbete var pa
grundval av vem som gjort anmilningarna. Det ir anledningen dill att jag samlat in
anmilningarna som gjorts av Byggnadsarbetareférbundet.

Jag gjorde sokningar i tva lin, nimligen Stockholms lin och Skdne. Det var i Ska-
ne och Stockholms lin som denna migration fick stoérst genomslag. Till polisanmil-
ningarna finns det knutet ett omfattande skriftligt material, som forhérsprotokoll,
beskrivningar av polisens arbetsplatskontroller m.m.. Det finns i minga polisanmil-
ningar ocksd uppgifter om lonenivéer, arbetsférhillanden och migranternas nationa-
litet.

En annan viktig killa 4r olika dokument frin Byggnadsarbetareférbundet. Bygg-
nadsarbetareférbundet har en vil utvecklad arbetsplatsbevakning, och man har kon-
tinuerligt f6ljt denna migration i sin tidning Byggnadsarbetaren. Jag har i en annan
artikel gjort en kvantitativ inneh&llsanalys av alla artiklar om migration i Byggnads-
arbetaren under perioden 1990-2006 (Frank 2012). Jag har dven gjort en marxistiskt
inspirerad diskursanalys av Byggnadsarbetaren (Frank 2009). Byggnadsarbetarefor-
bundets vil utvecklade arbetsplatsbevakning gor dessa dokument till en viktig killa.
Det ir till och med s3 att misstinkea fall av "illegalt” byggnadsarbete ofta kommer till
myndigheternas kinnedom via Byggnadsarbetareférbundet. Dokumenten frin Bygg-
nadsarbetareforbundet utgdr dirfor et viktigt komplement till dokumenten i Migra-
tionsverkets och Polismyndighetens arkiv.

Hur har dokumenten analyserats? Vilka slutsatser kan dras pd grundval av doku-
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mentanalysen? Jag gor i denna artikel en historisk-sociologisk analys av den etniska ar-
betsdelningen i byggnadssektorn. Den historiska sociologin kinnetecknas 7nze av en
preferens for antingen kvantitativa eller kvalitativa metoder, utan jag anvinder en
kombination av kvalitativa och kvantitativa metoder (jfr. Skocpol 1984b: 360). Den
historiska sociologin kinnetecknas snarare av foljande: Den betrakear, for det forsta,
sociala processer som konkret lokaliserade i tid och rum. Den historiska sociologin
tar, for det andra, tidssekvenser pd stort allvar nir den ska forklara sociala férindring-
ar. Den tenderar, for det tredje, att uppmirksamma den betydelse som sociala och
kulturella kontexter har for sociala férindringar (Skocpol 1984a: 1). Chartles Tilly
argumenterar for en sdan historisk-sociologisk analys. Tilly skriver att vi borde gora
konkreta och historiska analyser av de stora processer som formar vér tid:

The analyses should be concrete in having real times, places, and people as their refe-
rents /.../ They should be historical in limiting their scope to an era bounded by the
playing out of certain well-defined processes, and in recognizing from the outset that
time matters — that when things happen in a sequence affects how they happen (Tilly
1984: 14).

Historiska-sociologiska analyser behover inte vara storskaliga, utan man kan under-
s6ka hur en omfattande social process, som den europeiska integrationen, utspelar sig
pd en viss del av arbetsmarknaden: hur den initieras, hur den ¢kar i styrka och hur den
sd sminingom forindrar férutsittningarna for olika aktorer pd denna arbetsmarknad.

Férutom den historiska sociologin, 4r min analys inspirerad av den relationella
modell av det sociala livet som utvecklats av sociologer som Pierre Bourdieu, Norbert
Elias och Charles Tilly. Jag fokuserar relationerna mellan minniskor och mellan or-
ganisationer och hur dessa relationer férindrades i byggnadssektorn. Denna relatio-
nella metodologi ir inte ndgot exklusivt kinnemirke for den historiska sociologin,
utan den kan vara utgdngspunkten dven for t.ex. breda kvantitativa undersskningar
av fenomen i nutiden. Historiska sociologer kan dessutom analysera den sociala virl-
den utifrin andra metodologier 4n den relationella.

Sociala relationer kan ta sig olika former: de kan vara ojimlika s&vil som jimlika,
de kan vara organiserade sivil som oorganiserade, de kan vara konfliktfyllda savil
som samarbetsorienterade. Forindringarna av den etniska arbetsdelningen i bygg-
nadssektorn innebar att relationerna mellan olika aktorer férindrades: de forindrade
relationerna mellan inhemska arbetare och migrantarbetare, liksom de férindrade re-
lationerna mellan fackliga organisationer och foretag.

Jag har analyserat forindringarna av dessa relationer som de visar sig i dokumen-
ten, t.ex. polisanmilningarna om brott mot utlinningslagen och Byggnadsarbetaren.
Det reser en del killkritiska frigor. Hur mycket trovirdighet kan man t.ex. tilldela
beskrivningarna i polisanmilningarna och Bygenadsarbetaren? Jag har tillimpat sed-
vanliga killkritiska principer i undersskningen, som att jimfora beskrivningarna i en
killa med oberoende kiillor. Jag menar att det finns stora fordelar med att gora en rela-
tionell analys av dessa dokument. I polisanmilningarna koncentreras t.ex. den starkt
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konfliktfyllda relationen mellan vissa féretag och Byggnadsarbetareférbundet. Dessa
konflikter bérjade 6ka under 1990-talet. Byggnadsarbetareférbundet dr en central
aktor i byggnadssektorn. Byggnadsarbetareférbundet var — och ir fortfarande 2013
— ett mycket starkt fackférbund. Argumentet ir att det 4r bara om relationerna mel-
lan Byggnadsforbundet och foretagssidan forindras som man kan tala om en verklig
forindring av byggnadssektorn, t.ex. om antalet konflikter kar eller om Byggnadsar-
betareférbundet forsvagas i forhallande till foretagssidan. Det som undersdks i Bygg-
nadsarbetaren ir siledes Byggnadsarbetareférbundets relationer till foretag, migran-
ter och statliga myndigheter, t.ex. konflikterna med f6retag som rekryterade migran-
ter och beskrivningar av migranter. Beskrivningarna av dessa relationer ir en del av
studieobjektet. Dessa olika dokument 4r inte bara killor som jag bygger beskrivning-
ar och forklaringar pa, utan en integrerad del av férindringarna av byggnadssektorn.

Forindringarna i svensk byggnadssektor 1990-2004

Det ir svart att ge en exake beskrivning av antalet migranter i byggnadssektorn 1990—
2004. Detta giller bide antalet ”legala” och "illegala” migranter. Nir det giller den
"legala” arbetskraftsimmigrationen, finns det brister i Migrationsverkets statistik.
Tabell 1 visar antalet beviljade arbetstillstdnd for byggnadsarbete 1995-2006 forde-
lat p& migranternas ursprungsland. Totalt beviljades 524 arbetstillstdind under denna
period.

Tabell 1: Antal beviljade arbetstillstind for byggnadsarbete 1995-2006 fordelat pa ursprungsland.

Ursprungslinder som beviljats mer 4n fem arbetstillstdnd.

E;s‘fi"““gs' 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Totalt
Estland 7 51 60 18 37 9 182
Kina 15 15
Lettland 38 3 16 36 5 98
Litauen 1 20 1 21 43
Nya Zeeland 10 10
Polen 14 16 18 33 18 99
Ryssland 5 1 1 7
Tjeckien 16 1 17
Ungern 27 27
e 1 31 7 | 6 11| 7| 2
Totalt 1 17 107 154 59 128 34 17 7 524

Killa: Migrationsverket.
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Tabellen visar att det beviljades endast ett arbetstillstind f6r byggnadsarbete 1995—
1998. Direfter borjar antalet arbetstillstdnd ace 6ka. Byggnadssektorn befann sig vis-
serligen i en djup lagkonjunktur 1995-1998, och det kan delvis forklara det liga an-
talet arbetstillstind. Men troligtvis har ocksd en del av de arbetstillstind som bevil-
jades under perioden rensats ut frin statistiken. Det kan dven ha rensats ut arbetstill-
stdnd &ren direfter. Arbetstillstdndsstatistiken innefattar dessutom 7nze de som reste
in i Sverige for act utfora arbete som enmansforetagare, eftersom dessa inte behovde ha
arbetstillstind for att utféra arbete i Sverige.

Det storsta antalet arbetstillstdnd beviljades medborgare i Estland, Lettland och Po-
len. Overhuvud taget dominerar migranter frin Osteuropa i arbetstillstindsstatisti-
ken. Efter 2004 beviljades inga arbetstillstind till medborgare i Polen och de baltiska
linderna. Anledningen ir utvidgningen av EU 2004. Frén denna tidpunkt behover
medborgare i Polen och de baltiska linderna inte lingre arbetstillstdnd for atc utfora
arbete i Sverige.

Det ir ocksé svirt att ge en exakt beskrivning av antalet oauktoriserade migran-
ter pd svenska byggarbetsplatser. Den statistik som finns kommer frén Byggnads-
arbetareférbundets avdelningar i Skdne. Byggnadsarbetareférbundet utférde under
sex ménader 2003 en kartliggning av forekomsten av utlindsk arbetskraft pd bygg-
arbetsplatser i Skdne (Byggnads 2004). Byggnadsarbetareférbundet undersskte 408
arbetsplatser i Skdne och fann att p& 140 av dessa fanns ”illegala” migrantarbetare.
Totalt patriffade Byggnadsarbetareforbundet 382 utlindska arbetare, vilka ansdgs ut-
fora byggnadsarbete olagligt i Sverige.

Bara i Skine fann alltsd Byggnadsarbetareférbundet 2003 ett mycket hogre an-
tal illegala” migrantarbetare 4n vad som finns registrerade som “legala” migranter i
hela landet. Det 4r dock viktigt att notera att Byggnadsarbetareforbundet anvinder
en omfattande kategori om ”illegal migrant” i denna rapport. Den inkluderar en del
egenforetagande utlindska byggnadsarbetare, vilka ofta formedlades till byggarbets-
platserna av bemanningsféretag.® Det var, som vi ska se, juridiskt 7znze klargjort om
dessa migranter var enmansforetagare eller anstillda. Var de enmansféretagare behov-
de de inte ha arbetstillstind, medan detta krivdes om de var anstillda.

Det finns ocksg indirekta indikationer pd den oauktoriserade migrationen till Sve-
rige. De ger en bild av férindringarna éver tid. Analysen av Byggnadsarbetaren och
Byggnadsarbetareférbundets anmilningar av brott mot utlinningslagen visar att det
fanns oaukrtoriserade migranter pad svenska byggarbetsplatser under hela 1990-talet
(Frank 2012). Det sker en tydlig 6kning av anstillningen av denna kategori i slutet
av 1990-talet. Denna 6kning ir formodligen relaterad till att byggnadssektorn gir in
i en hogkonjunktur i slutet av 1990-talet. De oauktoriserade migrantarbetarna kom
fram till 2004 framfor allt frin Polen och de baltiska linderna, men ocksi frin an-
dra delar av Osteuropa, som Ryssland, Ukraina och Ungern. Det ir samma nationa-
liteter som dominerade i den legala arbetskraftsinvandringen. Efter utvidgningen av
EU 2004 sker det med stdrsta sannolikhet en kraftig minskning av antalet oaukto-

3 Privata bemanningsforetag legaliserades i Sverige 1993.
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riserade migranter pa svenska byggarbetsplatser. Utvidgningen av EU 2004 innebir,
som nimnts, att medborgare i Polen och de baltiska linderna i praktiken acnjuter fri
rorlighet dill Sverige.

Vi har séledes fére utvidgningen av EU 2004 funnit tre huvudsakliga kategorier av
migranter frin Osteuropa i byggnadssektorn. For det forsta, migranter som hade ar-
betstillstdnd f6r byggnadsarbete i Sverige. For det andra, migranter som var registrera-
de som enmansforetagare, vilka inte behdvde ha arbetstillstdnd . Individerna i denna
kategori 6kade i antal dren fore utvidgningen av EU 2004. Fér det tredje, migranter
som var anstillda utan att ha arbetstillstdnd, och som dirmed brét mot utlinnings-
lagstiftningen. Detta var en form av "illegala” migranter, och det stérsta antalet mig-
ranter tillhdrde sannolikt denna kategori fore 2004.

Nya organisationsformer i byggnadssektorn

Under 1990-talet 6kade antalet konflikter i byggnadssektorn (Lindberg 2007). Dessa
konflikter gillde ofta féretag som hyrde ut eller anstillde utlindska arbetare for loner
under nivderna i kollektivavtalen. Byggnadsarbetareférbundet reagerade starkt res-
triktive p& denna forindring. Man forsokte pd olika sitt stinga det utrymme som
oppnats for dessa arrangemang i byggnadssektorn; man utsatte arbetsplatser for
blockad, och man arbetade ocksa politiskt for att begrinsa anstillningen av vissa ka-
tegorier utlindsk arbetskraft.

En del av de féretag som Byggnadsarbetareférbundet lg i konflikt med var beman-
ningsforetag, och de hade som nisch att hyra ut arbetskraft frin Osteuropa. Dessa f6-
retag hade namn som Polenkonsulten, Byggbemanning och Polite Construction. De
individer som drev dessa foretag kan kallas entreprendrer. En del av dem hade sjilv en
bakgrund i Osteuropa: de var bosatta i Sverige, men de eller deras férildrar hade in-
vandrat frin linder i Osteuropa (Karlsson 2005; Dahlkvist & Sjsholm, 2003b; Lon-
naecus & Orrenius 2003). Denna speciella bakgrund gav upphov till sociala nicverk
som okade deras mojligheter att starta och driva foretag som hyrde ut byggnadsarbe-
tare frin Osteuropa. A ena sidan gjorde deras band till linder i Osteuropa det enklare
for dem att finna arbetskraft som var beredd att resa till Sverige. Det gjorde det ocksa
enklare for dem att orientera sig i dessa linder. Genom att de & andra sidan var bosatta
i Sverige var det enklare f6r dem att skaffa nédvindig information om vilka méjlighe-
ter som fanns att hyra ut denna typ av arbetskraft i Sverige. I och med att de ingick i
svenska nitverk gav det dem tillgdng till information om potentiella képare av arbets-
kraften. Att vara bosatt i Sverige gav ocksd andra fordelar, som att kunna spriket och
kinna till formella och informella regler.

Etableringen av dessa foretag ledde till en forindring av de tidigare starke reglera-
de relationerna mellan fackliga organisationer, foretag och utlindska arbetare. Trots
att dessa foretag drog pd sig starka negativa reaktioner frén Byggnadsarbetareférbun-
det, sd kunde de fortsitta att verka i Sverige. Efter hand s3 etablerades en praxis i de-
lar av byggnadssektorn act anstilla migranter for l6ner under det som inhemska ar-
betare fick (Dahlkvist 2003b; Dahlkvist & Sjsholm 2003a). Dessa foretag inforde
en form av exploatering av arbete som var starkt begrinsad i byggnadssektorn fore
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1990-talet. Inledningsvis hyrde dessa féretag ut utlindsk arbetskraft framfér alle till
mindre byggarbetsplatser, men efterhand spred sig detta arrangemang dven dill stor-
re byggarbetsplatser (Dahlkvist & Sjoholm 2003a; “Fler utlindska foretag i soder”
2001; Karlsson 2005).

Spridningen av detta arbetskraftsarrangemang verkar framfor allt ha skett genom
resultatefterlikning, i alla fall giller detta under perioden 1990-2004. Det innebar att
foretag overtog detta arrangemang dirfor att det uppfattades som framgdngsrikt nir
det anvindes av andra foretag. De foretag som inspirerade andra foretag fanns inled-
ningsvis i Sydsverige, som Polenkonsulten och Byggbemanning. Informationen om
dessa foretag spreds delvis genom sociala nitverk, d.v.s. minniskor fick information
om foretagen av vinner, bekanta, kollegor etcetera. Det rapporterades dessutom om
dessa foretag i massmedia, vilket uppmuntrade andra att starta liknande organisatio-
ner (Dahlkvist & Sjsholm 2003b; se dven “De formedlar utlindsk byggarbetskraft”
2004; Polismynd. i Stockholms lin, dnr. K-144288-01). Det behovdes inget stort
ekonomiskt kapital for att starta sidana organisationer, och det fanns en latent efter-
frégan pa tjinsterna som de erbjéd, som kanaliserade av dessa organisationer.

Det fanns personliga band mellan foretag som inforde dessa arbetskraftsarrang-
emang i byggnadssektorn, t.ex. Polenkonsulten och Byggbemanning (Lénnaeus &
Orrenius 2003a; Dahlkvist 2003a). Polenskonsulten och Byggbemanning tillhér de
viktigaste foretagen i detta sammanhang. Bdda var relative smé foretag som drog pé
sig starka reaktioner frin Byggnadsarbetareférbundet. Bida hade sitt ursprung i Ska-
ne och bida hade som nisch att hyra ut hantverkare som var enmansforetagare. Nir
migranterna var enmansforetagare behdvde de inte f6lja svenska kollektivavtal. De be-
hévde heller inte ha arbetstillstdnd {6r act utfdra arbete i Sverige. Polenkonsulten, som
bildades 1998, var ett av de forsta foretagen att inféra detta arrangemang i byggnads-
sektorn. Bildandet av detta f6retag foljdes strax direfter av Byggbemanning,

Personerna som drev dessa olika foretag var personligen bekanta med varandra. En
av minnen som drev Byggbemanning hade tidigare arbetat fér Polenkonsulten, bl.a.
med att finna kipare av foretagets tjinster. Efter ett tag sprack samarbetet med Po-
lenkonsulten. Han gick da éver till Byggbemanning, och blev en av de ansvariga i f6-
retaget. Byggbemanning tvingslikviderades 2003, dirfor att det saknade revisor och
bokféring. Minnen som drev Byggbemanning startade direfter bemanningsforetaget
Polite, vilken utgick frin samma modell. Dessa personer startade senare liknande or-
ganisationer dven i lantbrukssektorn, dir de bildade Baltic Farming och Rent a Far-
mer (Lonnaeus & Orrenius 2003b). Till skillnad frin Byggbemanning, var Polite,
Baltic Farming och Rent a Farmer registrerade i Storbritannien. De utlindska arbe-
tarna hade skrivit pd ett avtal som gjorde dem till deligare i foretagen. De speciella
juridiska arrangemangen var ett sitc act sinka kostnaderna for arbetskraften. Det gav
visst juridisket stod 4t atc utlindska arbetare betalades ligre l6ner 4n svenska arbetare.*

Efter utvidgningen av EU 2004 minskade betydelsen av dessa foretag. Minnet av

4 Det har senare bildats ett annat foretag som heter Byggbemanning, men det 4r alltsa inte
samma foretag som diskuteras hir.
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dem har ocksd bleknat. Migrantarbetare frin Osteuropa har blivit ett etablerat fak-
tum pé svenska byggarbetsplatser. Detta arbetskraftsarrangemang har blivit mer eller
mindre legitimt i den forindrade kontext som det utvidgade EU innebir. Emellertid
var de smd, och ofta kontroversiella foretagen i Sydsverige, avgorande for inféran-
det av detta arrangemang pa den svenska byggarbetsmarknaden. De arbetskraftsar-
rangemang som de inforde bidrog till act forindra normer och forestillningar kring
anvindningen av utlindska byggnadsarbetare. Det har blivit legitimt och t.o.m. ef-
terstravansvirt att betala migrantarbetare [6ner under det som organiserade svenska
arbetare fir. Denna f6rindring startade redan fore utvidgningen av EU, och den var
en oavsedd konsekvens av de nya eller nygamla former av exploatering som infordes i

byggnadssektorn.

Forindringar i den historiska kontexten

Inforandet av denna nya organisationsform i byggnadssektorn forutsatte att det skett
forindringar i den historiska kontexten. Spridningen av denna organisationsform
hade aldrig fitt den omfattning den fick om det inte skapats ett utrymme for den i
den tidigare hért reglerade byggnadssektorn. Att det skapas sddana utrymmen i orga-
nisationslandskapet 4r en forutsittning for uppkomsten av nya organisationsformer
(Ahrne & Papakostas 2002; Aldrich & Ruef 2006). I dessa utrymmen finns resurser
som dnnu inte blivit organiserade, t.ex. arbetskraft eller pengar. I detta fall hade de
politiska omvilvningarna i Osteuropa 1989-91 lett till en 6kad tillgang pa “billig” ar-
betskraft. Denna arbetskraft, var med svenska féretags hjilp, beredd att resa till Sve-
rige f6r att utfora arbete under en kortare eller lingre period.

Utrymmet f6r denna organisationsform 6kade ocksd av den titare politiska in-
tegrationen mellan Sverige och de tidigare kommunistlinderna i Osteuropa. Under
1990-talet 5ppnade Sverige gradvis sina grinser for migration fran linder i Osteuropa,
som Polen och de Baltiska linderna. Redan 1991 avskaffade Sverige visumtvinget for
polska medborgare och 1997 skedde detsamma fér medborgare i de baltiska linderna.
Dessa uppmjukningar av migrationskontrollen gav medborgare i Polen och de baltis-
ka linderna ritt att vistas i Sverige i tre manader utan visum. Diremot hade de inte
rite ace vara anstillda i Sverige, utan detta krivde fortfarande att de ansskte om och
beviljades arbetstillstind. Minga migranter var ind4 anstillda i Sverige under den vi-
seringsbefriade perioden, men de brét dd mot utlinningslagstiftningen och kunde de-
porteras till sina hemlinder (Connheim 1999a, 1999b).

Under 1990-talet ingick EU vidare sa kallade associationsavtal med stater i Osteu-
ropa. Dessa avtal gav medborgare i dessa stater ritt att resa in i EU f6r att utféra arbete
som enmansforetagare men inte som anstillda (Guild 2001) (I vilken man de hade rice
att ocksd vara anstillda var upp till EU:s medlemsstater att sjilv bestimma). Denna
forindring gav upphov till méjligheter som utnyttjades av bemanningsforetag. Dessa
foretag inriktade sig pd att hyra ut hanverkare som var enmansforetagare, och de hin-
visade direkt till EU:s avtal med linderna i Osteuropa. Om migranterna var enmans-
foretagare behovde de, som nimnts, inte folja de svenska kollektivavtalen. De behov-
de heller inte ha arbetstillstdnd for att utféra arbete i Sverige.
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Innebérden av dessa politiska-institutionella férindringar var inte allmint kinda
under 1990-talet. Det var dirfor inte lict for gemene man att veta vad som var olagligt
eller lagligt nir det gillde utlindsk arbetskraft. Aktiviteterna frin féretag som Polen-
konsulten och Byggbemanning, bidrog visserligen till att sprida information om for-
indringarna. De hirda konflikterna med Byggnadsarbetareférbundet skapade ocksa
uppmirksamhet kring férindringarna. Det fanns emellertid dven aktorer som aktivt
arbetade for att sprida information om dem. Dessa aktérer var en slags institutionella
entreprendrer, som bidrog med juridisk kunskap till de som var intresserade av att bil-
da sddana foretag. Det tycks som om advokatfirman Broch Redovisningsbyra i Mal-
md spelade en sddan roll (jfr. Lénnaeus & Orrenius, 2003a). Broch beskrev i ett ny-
hetsbrev redan 1996 dessa regler och vilka méjligheter de gav. Man skrev att viserings-
befriade utlindska medborgare kunde arbeta i Sverige som enmansforetagare, och att
de fackliga organisationerna inte kunde ligga sig i. Det var upp till kpare och siljare
att komma 6verens om lonen for arbetet:

Arets storsta nyhet som vi kan avslsja ir sliende och for de flesta helt otrolig.

Frigan giller; nir behdver icke EU-medborgare/nordiska medborgare arbetstillstdnd

och uppehillstillstdnd i Sverige? /———/

Polska och brasilianska medborgare ir exempel pd visumfria linder dir medborgarna
kan vara i Sverige i tre manader utan uppehallstillstdnd. Vill dessa medborgare arbeta
som egna foretagare (dock ej anstillda) behdvs ej arbetstillstdnd /.../. Resultatet av
detta dr att man kan t.ex. i Skéne lita polska malare mala sin villa, brasilianska pigor
passa hemmet, kanadensiska datorkonsulter installera ett nytt nidtverk som egna fore-
tagare till den timkostnad de dr néjda med och det ir en fri uppgorelse mellan kdparen
och den utlindske foretagaren som fackrérelsen i Sverige ¢j kan ligga sig i. (Broch
Nyhetsbrev)

Ett antal, ofta sammanbundna, aktrer lig allesi bakom inférandet av nya arbets-
kraftsarrangemang i byggnadssektorn. Det praktiska arbetet med att forindra nor-
mer och forestillningar kring utlindska byggnadsarbetare, gjordes — avsiktligt eller
oavsiktligt — av de nybildade féretagen som anlitade eller hyrde ut migranter. Men
det fanns dessutom aktdrer som aktivt arbetade med att sprida information om for-
dndringarna av det institutionella ramverket och vilka méjligheter det gav att anlita
utlindsk arbetskraft. Om man ville verka inom lagens ramar, eller i alla fall i grins-
landet mellan lagligt och olagligt, krivdes en speciell kunskap om det juridiska liget.
Broch var en av aktdrerna som bidrog till spridandet av sddan kunskap.
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Nya former av ojamlikhet i den svenska byggnadssektorn

I detta avsnitt ska vi fordjupa analysen av hur ett samspel mellan exploatering, méj-
lighetsansamling och efterlikning formade férindringarna i byggnadssekeorn. I grun-
den av dessa forindringar lig en speciell form av exploatering. Inférandet av denna
form av exploatering utmanade den kontroll som Byggnadsarbetareférbundet utévat
over anstillningen av utlindska byggnadsarbetare i det forflutna.

Migranter anstills ofta i sektorer med relativt ldga loner och svira arbetsforhdl-
landen. Detta giller i synnerhet vid rekryteringen av "illegala” migranter. Historiskt
sett 4r emellertid byggnadssektorn i Sverige inte en liglonesektor. Den ir historiske
sett inte heller en sektor av arbetsmarknaden som anstille ett stort antal migranter.
De svenska byggnadsarbetarnas loner ir tvirtom bland de hogsta i den traditionella
arbetarklassen. Byggnadsarbetare i Sverige har dessutom lyckats tillkimpa sig vissa
fordelar i arbetsforhéllanden som inte finns i sektorer med svagare fackliga organisa-
tioner. Detta ir ett vikrigt skil till att byggnadssektorn i Sverige inte utvecklats till en
etnisk nisch, vilket 4r fallet i minga linder i Visteuropa och i Nordamerika. Bygg-
nadsarbete ir tvirtom ett av ett fital arbeten i den traditionella arbetarklassen som
fortfarande attraherar inhemska arbetare. Det har didremot varic svare f6r sévil in-
vandrare som kvinnor att komma in i byggnadssektorn. 2002 var enbart sju procent
av medlemmarna i Byggnadsarbetareforbundet fodda utomlands, vilket var nist ligst
i svenska LO. Av dessa kom fem procent frn andra nordiska linder ("F4 invandrare
i Byggnads” 2002).

Majlighetsansamling 4r en av de mekanismer som begrinsat anstillningen av in-
vandrare i byggnadssektorn. Denna méjlighetsansamling har uppricchallits pd olika
sitt. Det har bland annat funnits en arbetsplatskultur pa byggen som stott bort s3-
vil migranter som kvinnor (Hotvedt 2000; Connheim 2000.). Aven de rekryterings-
praktiker som dominerar i byggnadssektorn har missgynnat immigranter (Fransson
2002; jfr. Waldinger & Lichter 2003). Det finns en tendens att rekrytera i de nie-
verk som etablerats p& byggarbetsplatserna, vilket gynnat de som redan ir inne, d.v.s.
svenska arbetare. Men lika viktigt har varit de politiska medel som de fackliga organi-
sationerna kunnat anvinda for att begrinsa anstillningen av utlindska medborgare.
Sverige har fackforbunden fict ytera sig 6ver ansdkningar om arbetstillstdnd frin ue-
lindska medborgare. Fram till reformerna av invandringspolitiken 2008 har yttran-
den fran de fackliga organisationerna ocksa tilldelats stor vikt nidr myndigheterna be-
slutat om en utlindsk medborgare ska beviljas arbetstillstdnd. Genom att Byggnads-
arbetareférbundet intagit en restrikeiv hillning vid ansékningar om arbetstillstdnd
har invandring f6r att utféra byggnadsarbete kunnat héllas pd en relativt 1g niva,
jimfort med t.ex. invandring f6r att arbeta inom hotell och restaurang,.

Denna f6rméga hos Byggnadsarbetareforbundet att begrinsa anstillningen av ut
lindska arbetare férsvagades under 1990-talet. Under denna period utvecklades, som
nimnts, en praxis i vissa delar av byggnadssektorn att anlita migrantarbetare for liga
l6ner, vilket ledde till hirda konflikter med Byggnadsarbetareférbundet. Dessa mig-
ranter betraktades ofta som ”illegala” migranter av Byggnadsarbetareforbundet.
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Exploaterande grupper och méjlighetsansamlande grupper stir inte nédvindigtvis
i motsitening till varandra. Eliter som bygger sin stillning p& exploatering accepterar,
som regel, méjlighetsansamling frin mindre miktiga grupper, som manliga yrkesar-
betare (Tilly, 2000). I den svenska byggnadssektorn verkar det emellertid som att for-
svagningen av Byggnadsarbetareférbundets forméga att begrinsa migration ackom-
panjerades av spridningen av nya eller nygamla former av exploatering. Spridningen
av dessa former av exploatering var i sjilva verket drivkraften i férindringen av den
etniska arbetsdelningen i byggnadssektorn. Det var i férsta hand spridningen av dessa
arrangemang som Byggnadsarbetareférbundet forsokte begrinsa, di de tringde ut
och hotade svenska byggnadsarbetares lner.

Exploatering av arbete kan ske pa olika sitt. Den form av exploatering som 6kade i
betydelse 1990-2004 gick ut pa att sinka kostnaderna for I6ner och arbetsforhallan-
den for att pd s sice oka avkastningen &t de kategorier som samordnade migranternas
arbetsinsatser. Mina data om léner kommer huvudsakligen frin perioden 2000—
2004. Under denna period var det vanligt att "illegala” migranter i byggnadssektorn
betalades l6ner pa cirka 50 kronor per timma, men det férekom ocksé 16ner som var
betydligt ligre (Dahlkvist 2003b). Som jimforelse, tjinade en svensk byggnadsarbe-
tare i genomsnitt 130 kronor per timma 2004 (Niklasson 2005). De ”illegala” mig-
ranterna arbetade dessutom lingre dagar dn svenska arbetare. Det kunde ocksa f6-
rekomma svarigheter i arbetsmiljon pa byggena, vilket utsatte migrantarbetarna for
hilsorisker.

Vilka var det d4 som samordnade migranternas arbetsinsatser, som vann 6kad av-
kastning genom att organisera byggnadsarbete i sddana former? Hur fann de vidare
denna arbetskraft? De "illegala” migranterna rekryterades framfor alle till mindre
byggarbetsplatser utan ndgon facklig organisering. Nir det funnits "illegala” migran-
ter pa stora byggarbetsplatser har de i frsta hand varit anstillda av underentreprens-
rer och i mindre utstrickning av de foretag som anlitats for atc utfora bygget. En del
av rekryteringen har skett i migranternas sociala nitverk, d.v.s. att féretag eller pri-
vatpersoner rekryterat sliktingar eller bekanta till redan anstillda migranter (Conn-
heim 1999b).

Nitverksrekrytering var emellertid inte den enda mekanism som forde alle fler ue-
lindska medborgare till byggarbetsplatser i Sverige. Féretag har ocksd gjort aktiva
rekryteringar i utvandringslinderna. De har ocksd annonserat i tidningar i utvand-
ringslinderna om att det fanns lediga platser pd svenska byggarbetsplatser. I manga
fall var, som nimnts, mellanhinder i form av bemanningsféretag inblandade. Denna
typ av foretag har blivit vanligare p& den svenska arbetsmarknaden och ofta ir verk-
samheten laglig: verksamheten #r auktoriserad av myndigheterna och den personal
som hyrs ut har ricc atc ucfora arbete i Sverige. Ibland dr det emellertid friga om att
“uppfinningsrika” individer bedriver sidan verksamhet utan auktorisation frin myn-
digheterna och de kan da hyra ut "illegal” arbetskraft.

Verksamheten gick ofta till s& att kdparen av arbetsinsatsen — det kunde vara béde
privatpersoner och foretag — betalade bemanningsforetaget en viss summa for varje
arbetare, t.ex. 120 kronor per arbetad timma. En del av denna penningsumma beta-
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lade sedan bemanningsféretaget migranten som 16n, t.ex. 50 kr per timma. I en del
fall hyrde dessa féretag ut migranter som var registrerade som enmansforetagare. I an-
dra fall var emellertid migranterna inte registrerade som enmansforetagare, och da var
det arbete som helt klart brot mot utlinningslagen. Om sidant arbete uppticktes av
polismyndigheten kunde migranterna deporteras frin Sverige, medan personaluthy-
raren kunde démas till boter (se t.ex. SIV ETIAA: 28).

Det fanns en viktig skillnad mellan migranter som var anstillda olagligt i Sverige
och de som var enmansféretagare. De reagerade pé olika sitt nidr Byggnadsarbetare-
forbundet och/eller polisen besdkte arbetsplatser f6r act kontrollera att migranterna
hade arbetstillstdnd. De "illegala” migranterna var utsatta f6r ett hot om deportation.
De var ridda fér polisen och Byggnadsférbundet nir de gjorde sina arbetsplatskon-
troller. Manga forsvann dirfor frin arbetsplatsen nir polisen och/eller representanter
for Byggnadsarbetareforbundet anlinde till arbetsplatsen (se t.ex. Polismynd. i Skéne,
dnr. K57789-98, K113957-01). De egenforetagande migranterna var inte ridda for
polisen och Byggnadsarbetareférbundet pd samma sitt. Om de var uthyrda av ett be-
manningsforetag hade de dessutom intalats att de hade ritt ace utfora arbete i Sverige
utan arbetstillstdnd. Det beskrivs pa foljande sitt av en facklig ombudsman. Han ta-
lar sirskilt om bemanningsforetaget Polenkonsulten:

Man kan vil siga att de illegala och de som hade F-skattesedel, den organiserade intag-
ningen frdn Polenkonsulten... Skillnaden var den att de som var hir illegalt, de sprang
och gomde sig. De ville inte visa sig /.../ De andra frin Polenkonsulten, de var forbe-
redda. De hade ett papper som de éverlimnades till oss nir vi kom fram, att de hade
ritt att hilla tyst och att de inte behovde prata med oss. De var egna /.../ Polenkon-
sulten hade forsett dem med ett sidant brev. De hade blivit intalade: det ir helt frite,
ni har rite, ni fir lov att gora detta. /.../ Men det hade inte de andra som var hir. De
forstod att de var hir och jobbade pa felaktiga grunder. (Intervju; se dven Polismynd. i
Skane dnr. K135485-00; Lonnaeus & Orrenius 2003)

Aven om det inte ir helt klart i detta citat, var Byggnadsarbetareforbundets officiel-
la position att bida dessa former av arbete, var illegalt arbete i Sverige. Denna upp-
fattning utmanades av féretag som Polenkonsulten. Byggnadsarbetareférbundet fick
emellertid aldrig ndgot entydigt juridiskt stod f6r sin uppfattning. Det kunde bara av-
goras fran fall dll fall om de egenforetagande migranterna var “illegala” migranter. I
vissa fall var de ”illegala” migranter och kunde deporteras frin Sverige, men i méinga
andra fall hade de enligt rddande lagstiftning ritt att utfora arbete i Sverige. Det 4r
ddrfér svart att veta om intervjupersonen i citatet ovan forsiger sig, enbart konstaterar
ett juridiske fakcum eller helt enkelt formulerar sig otydligt.

Den exploatering som undersdkts i denna artikel grundade sig pa att breda sociala
kategorier sammankopplades med underordnade och lagt betalada positioner i orga-
nisationer. Den férutsacta mer precist att kategorin utlinning, eller t.o.m. "illegal” ue-
linning, ssmmankopplades med lagt betalt och slitsamt byggnadsarbete. Detta ledde
efter hand till att det uppstod och spreds forestillningar om vissa nationella kategorier
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som “billig” arbetskraft. Spridningen av dessa forestillningar var en férutsittning for
act denna form av exploatering skulle fi genomslag i den svenska byggnadssektorn.
Den kunde, som regel, inte genomforas med svenska byggnadsarbetare i de underord-
nade positionerna, eftersom dessa hade hégre krav pd loner och arbetsférhéllanden.
Den f6rutsatte i stillet, for det forsta, att en sddan arbetskraft blivir tillginglig i de for-
na kommunistiska linderna 1 Osteuropa. For det andra, att svenskar som férmedlade
eller kopte byggnadsarbete forband dessa medborgarkategorier med lagavlonat bygg-
nadsarbete. Det kanske tydligaste exemplet dr de forestillningar som uppstatt kring
polska arbetare i Sverige. I ett polisférhor med en dam frin Danderyd, i Stockholm,
uttrycktes det som att damen var “medveten om att de polska arbetarna var billig ar-
betskraft i forhallande till vad svenska legala arbetare skulle ha kostat” (Polismynd.
i Stockholms lin, dnr. K147772-01) Denna dam skulle betala de polska arbetarna
40 kronor per timma for en renovering av en villa. I vissa kretsar, t.ex. bland svenska
byggnadsarbetare, har termen polack blivit ndgot mer 4n ett namn pé en nationalitet:
den har blivit en synonym for "billig arbetskraft” (Frank 2009). I denna overforda
mening kan ocksé en svensk, dansk eller fransman vara "polack” — om de utfor lag-
avlonat byggnadsarbete.

Dessa forestillningar om vissa nationaliteter som ”billig arbetskraft” var utbredda
och de fick sin niring ur de forhllanden som de arbetade under. Férestillningarna
gynnade att ytterligare migranter frin Osteuropa rekryterades till svenska arbetsplat-
ser och att denna typ av exploaterande arrangemang spred sig till flera platser. Denna
efterlikning forstirkte de processer av exploatering som inforts i den svenska bygg-
nadssektorn.

Konklusion

Foretag kan rekrytera migranter av olika skil. De kan, for det forsta, rekrytera mig-
ranter p.g.a. en 6kad efterfrigan pé arbetskraft som inte kan tillgodoses av inhemsk
arbetskraft. Detta var fram till 1990-talet det dominerande skilet till att foretag i Sve-
rige rekryterade migranter. For att foretag skulle £3 tillstdnd att rekrytera migranter
var det ett krav frén statliga myndigheter att migranterna fick samma l6ner och ar-
betsvillkor som motsvarande svenska arbetare. Det fanns f4 méjligheter att undandra
sig eller inte uppfylla detta krav. Féretag kan, for det andra, rekrytera migranter for att
s splittring i arbetarklassen och dirmed forsvaga denna. Foretag kan, for det tredje,
rekrytera migranter for att sinka sina kostnader f6r l6ner och arbetsférhillanden. De
tvé sistnimnda skilen till att rekrytera migranter var mycket ovanliga fére 1990-talet,
p-g-a. att de fackliga organisationerna utévade ett starke inflytande dver invandrings-
politiken. Sedan 1990-talet har detta forindrats. Sedan 1990-talet anvinder foretag
i allt hogre grad migranter for att sinka sina kostnader for loner och arbetsvillkor.
Denna drivkraft till att rekrytera migranter har t.o.m. brett ut sig i byggnadssektorn,
dir de fackliga organisationerna tidigare utdvade en stark kontroll éver anstillningen
av utlindska arbetare. I ingen annan sektor har denna férindring gett upphov till s&
harda konflikter som i byggnadssektorn. Dessa konflikter ir en del av en mer genom-
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gripande forindring av den svenska arbetsmarknaden, som innebir skade loneskill-
nader, forsvagade kollektivavtal och forsvagade fackliga organisationer.

Denna forindring har initierats av olika omstindigheter. Jag har undersokt hur
vissa foretag initierade denna forindring i byggnadssektorn. Under 1990-talet led-
de viktiga politiska forindringar till en 6kad tillging p4 arbetskraft frin Osteuropa.
Detta skapade ett utrymme for nya organisationsformer i byggnadssektorn. Dessa nya
organisationer fanns inledningsvis framfor allt i Sydsverige, och de rekryterade och
hyrde ut byggnadsarbetare frin Osteuropa. De inforde en form av exploatering som
tidigare var starke begrinsad i byggnadssektorn. Inforandet av denna exploatering
forutsatte att kategorin utlinning”, eller t.o.m. 7illegal utlinning”, sammankoppla-
des med l&gavlénat och underordnat byggnadsarbete. Inledningsvis betraktades dessa
organisationer med misstinksamhet av etablerade organisationer, i synnerhet Bygg-
nadsarbetareforbundet men ocksd av andra organisationer. Byggnadsarbetareforbun-
det hivdade att den form av exploatering som dessa foretag inforde hotade inhemska
arbetares loner och i férlingningen hela den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Framvixten av dessa foretag bidrog efter hand till att férindra normer och forestill-
ningar om vad som var legitimt och illegitimt nir det giller anvindandet av utlindsk
arbetskraft. I skrivande stund #r det arbetskraftsarrangemang som inférdes av dessa
foretag ett etablerat faktum i den svenska byggnadssektorn. Det kan visserligen fort-
farande vicka protester frin de fackliga organisationerna, men det har inda blivit ett
mer eller mindre legitimt arbetskraftsarrangemang i byggnadssektorn. Utvidgningen
av EU 2004 ledde till ytterligare forindringar av lagar och regler kring anlitandet av
utlindsk arbetskraft, vilket gynnat spridningen av detta arbetskraftsarrangemang.

Efterlikning spelar en viktig roll vid nitieringen av internationell migration, med-
an den knappast spelar ndgon roll alls vid uppritthillandet av migration over tid, som
nir foretag rekryterar sliktingar och bekanta till redan anstillda polacker. Efterlik-
ning forekom i olika former nir dsteuropéer rekryterades for act utfora ligavlonac
byggnadsarbete i Sverige. Fore utvidgningen av EU synes en resultatefterlikning ha
dominerat spridningen av detta arbetskraftsarrangemang. Detta var fallet nir nybil-
dade foretag efterliknade de smé och kontroversiella bemanningsforetagen i Sydsveri-
ge. Arbetskraften frin Osteuropa var i detta fall en integrerad del av den organisation
som man efterliknade. Att starta ett foretag enligt denna modell var per definition att
hyra ut utlindska arbetare som kostade mindre att anlita 4n svenska arbetare.

I ett senare skede verkar emellertid resultatefterlikningen ha kompletterats av en
egenskapsefterlikning, d.v.s. att man &vertar ett arrangemang, eller delar av det, dir-
for att det anvinds av stora eller hogt ansedda organisationer. Detta skedde sanno-
likt ndr ete stort och betydelsefullt byggforetag som NCC efter utvidgningen av EU
bérjade anvinda dsteuropeiska arbetare pé en del byggarbetsplatser. Detta har sanno-
likt inspirerat mindre betydelsefulla foretag till att bérja anlita utlindsk arbetskraft.
Dessa organisationer har inte uppstitt med arbetskraft frin Osteuropa som sin grund-
liggande resurs, utan de 6vergdr till denna arbetskraftskilla efter atc de bildats. Utan
att kanske vara medvetna om det, har de dvertagit ect arbetskraftsarrangemang, som
infordes av sma och kontroversiella foretag i Sydsverige flera &r tidigare.
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Drivkrafterna bakom spridningen av denna nya organsationsform var i forsta hand
materiella och 1 andra hand institutionella. Det frimsta motivet till att efterlikna en
sddan organisation var att vinna okad avkastning. Det var inledningsvis ocksd en
starkt kontroversiell organisationsform, som inte sillan betraktades som olaglig av
de fackliga organisationerna. Efter hand s& har emellertid dven institutionella fakto-
rer bidragit till spridningen av denna organisationsform, i den mening att den vunnit
okad legitimitet. Det innebir ocksd att de kategoriella ojimlikheter som den infért
vunnit okad legitimitet i Sverige. Det har m.a.o. blivit allt mer socialt acceptabelt att
ge vissa kategorier av migranter simre loner och arbetsférhillanden 4n vad inhemska
arbetare far.
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