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Unemployment as an unintended consequence of social assistance recipiency:

Results from a time-series analysis of aggregated population data

Does the frequency of unemployment have a tendency to increase the number of social as-
sistance recipients, or does the relationship work the other way around? This article utili-
zes Swedish annual data on aggregated unemployment and means-tested social assistance
recipiency in the period 1946-1990 and proposes a multiple time-series approach based on
vector error-correction modelling to establish the direction of influence. First, we show that
rates of unemployment and receipt of social assistance is co-integrated. Second, we demon-
strate that adjustments to the long-run equilibrium are made through adjustments of the
unemployment. This indicates that the level of unemployment reacts to changes in rates of
social assistance recipiency rather than vice versa. It is also shown that lagged changes in
the level of unemployment do not predict changes in rates of social assistance recipients in
short-term. Together these findings demonstrate that the number of social assistance reci-
pients does increase the number of unemployed in a period characterized by low unemploy-
ment and high employment.
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Frigan om sambandet mellan arbetsléshet och minniskors méjligheter att forsérja sig
har en ling tradition inom socialvetenskaperna (t.ex. Engels, 1845; Jahoda, Lazars-
feld & Zeisel, 1960; Rowntree, 1902). Med massarbetsloshetens dterkomst i borjan av
1990-talet har konsekvenserna av arbetsloshet pé individ- och samhillsnivé dterigen
blivit en uppmirksammad friga i studiet av social stratifiering och socialpolitik. I och
med den varselvig och efterfoljande uppsigningar som har uppstitt i den nuvarande
finanskrisens kélvatten har frégan blivit in mer akcuell.

Arbetsldshet och socialbidragstagande anvinds ofta som matt p& samhillets ofird.
I bada fallen handlar det om minniskors svirigheter att f6rsérja sig och nistan alltid
uppfattas arbetslésheten som en forklaring till forindringar av antalet socialbidrags-
tagare (t.ex. Bergmark, 1991; Giertz, 2004; Gustafsson, 1983, 1986; Hallerod, 1988;
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Korpi, 1971; Socialdepartementet, 1986, 1987; Stenberg, 1998). Vi skall hir med
hjilp av nya metoder 4n en ging studera sambandet. Kanske kan det verka onédigt
da flertalet studier kommit fram cill att det finns en effekt av arbetsloshet pé social-
bidragstagandet. Men socialvetenskapens metoder forbittras och vi menar att det kan
vara klokt att med en f6rfinad teknik se om gamla sanningar haller.

Den hir artikeln syftar tll att prova sambandet mellan arbetslgshet och socialbi-
dragstagande utan att ha nigon forutbestimd uppfattning om riktningen pa detta
samband. Analysen kommer att genomféras med data pa befolkningsnivd, det vill
siga storleken pd arbetslgsheten och socialbidragstagandet i hela landet, och den stu-
derade perioden ir efterkrigstiden fram till den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-
talet." Samma teknik har vi tidigare anvint i en studie av arbetsloshet och socialbi-
dragstagande under perioden 1991-2004 och resultaten visade att variationen i ar-
betslosheten paverkade variationen i socialbidragstagandet (Brinnstrom & Stenberg,
2007). Det forhéllandet behover emellertid inte gilla under den linga perioden av
mycket lig arbetslshet och hog sysselsittning som féregick nittiotalskrisen.

I foljande avsnitt skisserar vi hur sambanden mellan arbetsléshet och socialbidrags-
tagande pé befolkningsniva kan se ut och varfor det inte ir uteslutet att forvinta sig att
variationer i socialbidragstagandet kan péverka variationen i arbetslésheten. Efter att ha
beskrivit vra data och var metodologiska ansats redovisas resultaten frin vira empiriska
analyser. Artikeln avslutas med en diskussion om hur vara resultat kan bidra till en mer
dynamisk syn p relationen mellan arbetsléshet och socialbidragstagande.

1 Det 4r méjligt att longitudinella mikrodata hade varit att féredra for att belysa vér frige-
stillning. Till var kinnedom saknas det dock sidana som ticker hela var observationsperiod.
Vi hinvisas ddrfor till att studera samband pa aggregerad nivd. Aven om samband pd aggrege-
rad nivé inte nédvindigtvis behover gilla pd individnivd (Robinson, 1950) kan en sdan an-
sats pa ett bittre sitt hantera problemet med selektionsbias (Norstrom, 1995). Om vi utgér
fran f6ljande modell pd mikronivd
Y, = G+ BXir + & M

dirY, dr utfallet for individ 7 vid tidpunkt #, C, dr summan av de tidsinvarianta egenskaperna
som ir korrelerade med utfallet, och € ir residualtermen. Det potentiella problemet med se-

lektionsbias som kan uppsté i skattningen av [ beror pa korrelationen mellan C, och X,. Om
vi ddremot betraktar mikromodellen i aggregerad form,
Y =C+BX +¢ ()

blir det tydligt att aggregeringen leder till att C, blir en konstant vilken (per definition) ér
okorrelerad med X . Anta att Y ir arbetsloshet, C ir individuella forutsittningar (t.ex. psykisk
ohilsa, missbruk) och X ir socialbidragstagande. I den utstrickning som individuella forut-
sittningar 6kar individens benigenhet att ha socialbidrag och att vara arbetslgs blir skattning-
enav 3 i Ekvation 1 problematisk p.g.a. selektionseffekten. Eftersom det ir rimligt att anta att
variationer i forekomsten av individuella férutsittningar pi makronivé inte paverkar den ag-

gregerade arbetsloshetsnivan pé ett substantiellt sitc upphivs selektionseffekten i skattningen
av 3 i Ekvation 2.
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Arbetslsshet och socialbidragstagande — vad beror pd vad och nir?

Under 1960- och 1970-talet debatterades socialvirden livligt. Frimst rikcades kriti-
ken mot den dlderdomliga lagstiftningen som man menade lade ansvaret f6r behovet
hos den enskilde och nistan inte alls tog hinsyn till samhillsfaktorernas betydelse for
factigdomen. Fattigvardens regler tycktes till och med ligga ett dnnu stérre ansvar pa
individen i daliga tider. I en historisk genomgang av fattigvirdens utveckling under
1800-talet pekade Holgersson (1977) pa hur fattigvardsforordningen fran 1847 prig-
lades av de goda tiderna som ledde till liberaliserade regler medan missvixten i mitten
av 1860-talet ledde fram till en restriktivare lagstiftning 1871.

Problemet med att kommunernas ekonomi i allminhet férsimras i déliga tider,
nir behovet av socialbidrag dr som storst, uppmirksammades ocksd av Gunnar Inghe
(1972: 21) i bérjan av 1970-talet:

... den okande arbetslosheten driver folk tidigare till socialhjilpen. Detta ir ett be-
kymmersamt problem. Samtidigt innebir den okade arbetslésheten ett sjunkande
kommunalt skatteunderlag, och de stigande kommunalskatterna blir d4 ett problem
som leder till en vildigt besvirlig situation fér kommunerna. Hur problemet skall 15-
sas vet inte jag, men skulle man l6sa det genom att, nir ndden ir stor, skira ned hjil-
pen till de nédlidande, d4 har man gitt den gamla reaktionira vigen och den méste
vi komma ifrin.

I mitten av 1980-talet pekade dven Ulla Pettersson (1986: 11) p& samma problem:

Hur socialtjinstens intentioner pa sikt skall kunna forverkligas dr dirfor i dag en helt
oppen friga. Till stor del har det att géra med den ekonomiska utvecklingen i landet.
Inte bara s att god ekonomi méjliggér en mer generds satsning pa socialtjinstens oli-
ka delprogram. I goda tider 4r det ocks4 ldttare att f genomslag for mer radikala och
humanistiska idéer. Ju mindre som finns att férdela desto mer accentueras de negativa
attityderna mot samhillets svagaste grupper.

Den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet kom i viss utstrickning atc bekrifta
Inghes och Petterssons farhagor. Nir arbetslosheten skot i hojden, till en nivd som var
svar att forestilla sig pd 1970- och 1980-talet, tvingades manga kommuner att be-
grinsa mojligheterna act 8 socialbidrag (Johansson, 2001).

Att det finns ett samband mellan arbetsloshet och socialbidragstagande ir inte
svért att forestilla sig. Nir arbetslosheten stiger fir fler minniskor ekonomiska pro-
blem och dirmed bér ocksé fler soka sig till socialtjinsten for ate £ hjilp. S3 tycks
ocksd nistan alla resonera som forskat pi omrédet och frigan har inte varit om ar-
betslosheten paverkat socialbidragstagandet utan hur stark effekten varit. En forkla-
ring till att svensk forskning pd omridet nistan aldrig uppmirksammat hela den msj-
liga dynamiken mellan arbetslgshet och socialbidrag kan ha varit ideologisk. Tanken
att socialbidragstagandet pdverkat arbetsléshetsnivin har forknippats med den gamla
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fattigvardsuppfattningen att orsaken till bade fattigdom och arbetsloshet kunde so-
kas hos individen sjilv. Factigdomen anségs bero pd littja, osedlighet m.m. och boten
stod att finna i till exempel arbetshuset. Nir den nya socialtjinstlagen introducerades
1982 stillde manga stora forhoppningar till att detta gamla synsitt skulle vara borta
och kanske ledde det ocks till att man blev blockerad i sitt tinkande. Antligen hade
en liberalare syn pé factigvarden slagit igenom och det gillde att forsvara landvinning-
arna. S4 kunde till exempel en av forgrundsgestalterna i forskningen kring socialt ar-
bete knappt forestilla sig att socialtjinstens eget arbetssitt kunde paverka antalet bi-
dragstagare. Ulla Pettersson (1986:12) skriver:

Socialtjinstens verksamhet bestims huvudsakligen av faktorer som ligger utanfér dess
egen domin. Att socialbidragen dkat i omfattning beror t ex knappast pa en mer liberal
lag (6kningen borjade redan 1981) utan snarast pa en 6kad arbetsloshet i landet.

Vivill hir férdjupa analysen och &ter prova sambandet mellan arbetsloshet och soci-
albidragstagande. Samtidigt som ocksa vi tror att variationer i arbetsloshetsnivin kan
ha effekter pd socialbidragstagandet vill vi inte avvisa méjligheten att forhallandet
ocksa kan vara tvirtom, d.v.s. att variationer i socialbidragstagandet kan ha en effekt
pa arbetsloshetsnivin. Det dr ocksd méjligt ate bida effekterna kan verka samtidigt.

Forst dr det sannolikt att effekten av arbetsloshetens férindringar dr beroende av
hur hég arbetslosheten dr i utgdngsliget. Nir arbetslosheten frin en lag niva stiger
kraftigt 4r det till en borjan frimst andra socialpolitiska skydd som aktiveras. Under
ar 1990 var 24 procent av de arbetslésa ocksé socialbidragstagare. Nir arbetslosheten
under hdsten sedan skenade minskade andelen socialbidragstagare bland de arbetslosa
till 17 procent 1992. De nya arbetslosa fick forst och frimst stéd frin arbetsloshetsfor-
sikringen och dirmed minskade ocksd andelen socialbidragstagare bland de arbetslo-
sa. Samtidigt steg naturligtvis de absoluta talen bade f6r arbetslésa och socialbidrags-
tagare och andelen arbetslésa bland socialbidragstagarna steg frin 46 procent 1990
till 64 procent 1992 (Stenberg, 1998). Nir sedan arbetslosheten sjunker 4r det inte
sikert att socialbidragstagandet ocksd minskar i samma takt. Om bade arbetslgshe-
ten och socialbidragsbehovet varat linge kanske dven andra problem tillstoter med till
exempel hilsan. Aven om arbetslosheten sjunker pa en samhillelig niva ir det dirfor
majligt ate socialginsten far behélla en del av dem som drabbats hérdast under lag-
konjunkturen. Nir arbetslosheten ligger p& en mycket lig nivd, som under rekord3-
ren, kan processerna ha sett annorlunda ut 4n vid en hég arbetsloshet, som p& 1990-
talet. Med en sd blomstrande ekonomi och en si hog sysselsittning att det rdder brist
pa arbetskraft torde de personer som behéver socialbidrag i genomsnitt ha en allmint
sett samre situation 4n under déliga tider.

Kravet att soka arbete har allt sedan 1800-talet varit starkt kopplat till factigvarden/
socialbidraget. I Fattigvirdslagen § 26, som gillde fram till och med 1955, stod det att
understddet skulle limnas pa ett sddant siitt “atc den behdvande sé vite méjligt ma bliva
i stdnd att fr framtiden genom eget arbete forsorja sig och de sina”. Dirfor skulle fattig-
vérdsstyrelsen hélla sig noga underrittad om tillgingliga arbetstillfillen ”for att kunna
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anvisa arbete at hjilpsskande, vilken ir arbetstor, och, om arbetsférmedlingsanstalt fin-
nes i orten, i sddant syfte samarbeta med denna.”. I det s kallade Normalreglementets §
16 framgick ocksé: “Dir den hjilpsskande dger arbetsforméga, bor fattigvirdsstyrelsen
soka forhjilpa honom till erhillande av arbete. Fér sddant indamal bor fattigvérdssty-
relsen samarbeta med arbetstormedlingsanstalt” (Linders & Wahlberg, 1951).

For att kontrollera arbetsvilligheten foreslogs i SOU 1950:11 att samma regler
skulle gilla for socialnimndens prévning som for arbetsloshetskassorna, d.v.s. regel-
bundna bessk vid arbetstérmedlingen. Under efterkrigstiden etablerades den s3 kall-
lade arbetslinjen i svensk politik. Under 60- och 70-talets f6rsta r arbetade ménga
kommuner fram anvisningar for socialbidragshanteringen dir arbetsloshet kom att
ingd som en grund for socialbidrag. I Sédertilje kommuns anvisningar, till exempel.,
framgar det tydligt act bland de villkor som gillde {6r att £3 socialbidrag ingick kravet
att den sokande skulle ta limpligt arbete (Lundstrom, 1986).

I Socialtjinstlagens kap. 4 § 1 stdr det att "Den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan fi dem tillgodosedda pé& annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimn-
den for sin forsorjning (forsérjningsstéd) och for sin livsforing i dvrigt.” I Socialstyrel-
sens (1981: 21) tolkning av lagen understroks ocksd kravet pd att den sokande skulle
soka arbete:

Den som kan arbeta skall ocksd vara skyldig att s6ka arbete. Sedan ir det en annan sak
om han kan f3 arbete. /.../ Det ir av vikt att socialnimnden, nir den har att ta still-
ning till bistdnd 4t den som 4r arbetslds, har god kontakt med arbetsférmedlingen och
i samarbete med formedlingen och den enskilde forssker finna rite form for hjilp.

I slutet av 70-talet och under 80-talet férenklade mdnga kommuner socialbidragshan-
teringen och inférde en form som kallades SOFT (socialforsikringstilligg). Allt efter-
som handliggningen férenklades kade ocksd kravet pa skriftlig dokumentation frin
klienten. I en rapport frin Stockholm stads socialférvaltning beskrivs en sddan verk-
samhet. Den vanligaste orsaken till bistdnd var arbetsloshet och det framgér tydligt
av det bifogade ansdkningsformuliret att man krivde act klienten sokte arbete da det
fanns en ruta med rubriken ’Arbetslés och anmild pd Arbetsférmedlingen’ (Jonasson
& Minsson, 1981).

Mot bakgrund av detta ir det rimligt att anta att det vanligtvis var en forutsitt-
ning att man sokte arbete for att vara berittigad till socialbidrag och nir personer med
ganska allvarliga problem med till exempel missbruk tvingades till arbetsformedling-
en blev de registrerade som arbetslésa. Trots de goda tiderna var det svirt att finna
limpliga arbeten f6r dem, och personer som tidigare stdct utanfor arbetskraften blev
i och med att de sokte socialbidrag registrerade som arbetslésa. En del av arbetslgshe-
ten kan d bli en icke 6nskvird konsekvens av det positiva i att socialtjinsten forsokte
akeivera klienter.

Var foljande analys giller perioden 19461990 nir arbetslgsheten lag pa en histo-
riskt lag nivd. Det 4r enligt ovanstiende resonemang den bista forutsittningen for att
vi skall hitta en effekt av socialbidragstagandet pd arbetslgsheten.
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Data och analysstrategi

Vir ansats bygger pa att vi gor en multipel tidsserieanalys (Brandt & Williams, 2007)
baserad pé vektorbaserade felkorrigeringsmodeller p& data pd befolkningsnivé dir den
studerade perioden ir efterkrigstiden fram till den ekonomiska krisen i bérjan av
1990-talet. I det hir avsnictet skall vi kortfactat beskriva denna ansats. D3 beskriv-
ningen av virt tillvigagingssitt med nddvindighet blir mycket forenklad hinvisar vi
den vetgirige till den engelsksprikiga facklitteraturen pa omradet (t.ex. Enders, 1995;
Engle & Granger, 1987; Johansen, 1988, 1991, 1995).

Utgdngspunkten for vdr analys 4r andelen socialbidragstagare i befolkningen (hir
mitt som procent av befolkningen i dldern 16—64 ar) respektive arbetslésa i befolk-
ningen (hidr mitt som dppet arbetslésa i procent av arbetskraften) under perioden
1946-1990 (Figur 1). Figuren ger oss dock ingen tydlig signal om och i s fall hur ett
samband skulle se ut. Fér att komma vidare maste vi ta hjilp av forhillandevis kom-
plicerade statistiska analystekniker. Det forsta steget 4r bestimma om sifferserierna
ir stationdra. Det har visat sig vara mycket problematiske att analysera serier som inte
ir stationira och ett vanligt fel dr act man fir skensamband mellan olika foreteelser.
Vi kan inte med blotta 6gat beddma om serierna ir stationira utan behover statistiska
verktyg f6r act komma vidare.

Figur 1: Andelen socialbidragstagande och 6ppet arbetslosa i Sverige, drsdata 1946-1990.
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Kiilla: SCB, Statistisk drsbok (varierande drgingar).
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Analysens nista steg ir att bedéma om serierna dr sammanbundna pd nigot sitt eller
om de med facksprik ir kointegrerade. Tidsserierna kan vara sammanbundna av en
jimviktsrelation som innebir att serierna kan avvika frin varandra under kortare pe-
rioder men att de pd ling sikt anpassar sig tillbaks till ett jimviktslige. Murray (1994)
ger oss hjilp med en metafor om festprissen och hans valp. P& vig hem frén krogen
tar bide festprissen och hans valp slumpmiissiga vigar. Festprissens minskade omdo-
mesférmaga gor att hans vandring inte blir rak och den okopplade valpen virrar runt
efter varje ny doft som nr dess nos. Trots att de bida vinnerna ibland kommer ifrin
varandra funderar festprissen di och d& pa var valpen tagit vigen och ropar di och
da efter den. Det kan ocksd vara tvirtom sé att valpen skiller for att f kontakt med
husse. Valpen avbryter sitt irrande nir husse ropar eller husse svarar om valpen skiller,
nir sedan ndgon eller bida lyssnar och minskar avstindet mellan varandra styrs de av
en med statistiske sprikbruk kallad felkorrigeringsmekanism. Frigan dr vem som styr
denna korrigering. Ar det valpen som forst skiller, husse som forst ropar eller bada
som gor det, sd att de nirmar sig varandra? Deras fortsatta nattvandringar fortsitter
att vara icke-stationira och planlésa och risken att de kommer ifrén varandra fortsic-
ter att foreligga. Trots detta dr det sannolikt att man finner dem inte alltfor lingt frin
varandra. Distansen mellan de deras vigar ir stationir och man kan dirfor siga att
deras promenader ir kointegrerade. I vért fall handlar det naturligtvis inte om fest-
prissen och valpen utan om arbetsloshet och socialbidragstagande.

Till skillnad frén andra forekommande metoder att analysera tidsserier har den
hir ansatsen flera fordelar.” Tekniken ir utvecklad inom tidsserieekonometrin och
benimns som indikerats ovan vektorbaserade felkorrigeringsmodeller. For vara syf-
ten har denna ansats en rad fordelar. Forutom att vi inom ramen fér en och samma
analys kan urskilja sambandets riktning utan att ha nigon forutbestimd uppfattning
om detta kan vi ocksd skilja mellan lingsiktiga och kortsiktiga samband (f6r en mer
detaljerad beskrivning av den variant av vektorbaserade felkorrigeringsmodeller som
vi tillimpar i denna studie, se Lindquist och Vilhemsson, 2006a, 2006b). Samtliga
analyser har genomférts i det statistiska programpaketet Stata, version SE/9.2. For att
stabilisera variansen har serierna for arbetsléshet och socialbidragstagande analyserats
i logaritmerad form.

2 Vi tinker frimst pd de av Box och Jenkins (1976) utvecklade ARIMA-modellerna (Auto
Regressive Integrated Moving Average). For svenska sociologiska tillimpningar, se t.ex. Nor-
strom (1995). Dessa modeller har flera férdelar men tekniken att hantera icke-stationira va-
riabler har visat sig ha svagheter. I ARIMA-analysen brukar man bérja med att differentiera
de enskilda tidsserierna for att nd stationaritet. Differentieringen innebir att man istillet for
tidsseriens virden subtraherar varje observation frin den foregdende och fir en serie med skill-
naderna mellan observationerna. Detta forfaringssitt kan dock leda till felaktiga slutsatser.
ARIMA-modellerna férmér inte heller att skilja mellan varaktiga (Iangsiktiga) och tillfilliga
(kortsiktiga) samband.
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En f6r analysen avgdrande friga dr om det existerar ett lingsiktigt samband mel-
lan arbetslgshet och socialbidragstagande pa befolkningsnivd, d.v.s. om de tv variab-
lerna kan bindas samman av en jimvikesrelation. Om vi inte kan pévisa att det finns
en langsiktig jimviktsrelation mellan variablerna, d.v.s. att de 4r kointegrerade, faller
vér analys platt till marken. Det skulle betyda att arbetslgsheten och socialbidragsta-
gandet pd befolkningsnivd varierar dver tid oberoende av varandra. Om vi ddremot
kan visa att serierna for arbetsloshet och socialbidragstagande 4r kointegrerade bety-
der det att relationen mellan dessa variabler kan uttryckas i termer av en vektorbase-
rad felkorrigeringsmodell.

Ett sitt att prova om véra serier under den aktuella tidsperioden ir kointegrerade
(och dirmed ocksé indirekt visa att vira serier ir icke-stationira) ir att genomfora ett
test med den si kallade Johansenmetoden. Innan vi kan genomféra detta test maste
vi dock bestimma det som brukar benimnas lagglingden, eller &terblickshorisonten.
Detta gors genom att skatta en s kallad vektorbaserad autoregressiv modell dir mé-
let 4r att hitta en modell som pa ett limpligr sitt fingar in all tillginglig information
om relationen mellan véra serier ifrin fel-/residualtermen. Analyser som redovisas i
Appendix visar att lagglingden 4r tva. Nir vi nu vill prova ett eventuellt kointegrerat
forhallande mellan de potentiellt icke-stationira serierna betyder det mycket férenklat
act vi méste bestimma en sa kallad matematisk rang av en matris. Om den matema-
tiska rangen=0 finns det ingen linjir kombination av de icke-stationira serierna som
ir stationdr, d.v.s. serierna ir inte kointegrerade. Om rangen=2 betyder det att seri-
erna i sig sjilva ir stationira och testet av kointegration blir éverflodigt. Om diremot
rangen=1 finns det en linjirt oberoende kombination av de icke-stationira serierna
som i sig 4r stationir, d.v.s. att serierna ir kointegrerade. Den hypotes som provas med
Johansenmetoden ir siledes att rangen=1.

Som visas i Tabell 1 motsigs inte hypotesen. Sparstatistikan (srace statistic) har
bestimt den matematiska rangen till 1. Det betyder att vira serier ir icke-stationira
samtidigt som det finns en linjir relation dem emellan som ir stationir. Med andra
ord ir véra serier kointegrerade. Detta betyder att vi pa ett meningsfulle sitt kan ana-
lysera denna relation med hjilp av en vektorbaserad felkorrigeringsmodell.?

3 Som framgir av Figur 1 finns det ingen anledning att misstinka att tidsserierna innehil-
ler ndgon trend. Utgdngsliget dr dirfor att inte inkludera ndgon trendkomponent nir vi pro-
var om tidsserierna ir kointegrerade. Vi har givetvis provat om det foreligger nigon trend ge-
nom att tillféra sddana komponenter men det 4r bara en modell utan trend som pavisar ko-
integration.
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Tabell I: Provning av kointegration med Johansenmetoden.

Trend: ingen

Lagglingd: 2

Rang | Parametrar | Log Likelihood | Eigenvalue | Trace statistic | 5% kritiskt virde
0 4 72.40791 — 22.4293 12.53
1* 7 83.622178 0.39251 0.0007* 3.84
2 8 83.622544 0.00002

* indikerar den rang som valts.

Resultat

D43 vi just kunnat konstatera att det finns en relation som beskriver ett langsiktigt
jimviktslige mellan arbetsloshet och socialbidragstagande kan vi nu préva vér hypo-
tes om att socialbidragstagandet kan paverka arbetslosheten i en period som kinne-
tecknas av hog sysselsitening och lag arbetsloshet. Var ansats medfor ace vi kan stu-
dera férekomsten och riktningen pa sambandet mellan véra tva variabler pé tv sitt.
Forst kan vi studera vilken av vdra variabler som anpassar sig nir den lingsiktiga jim-
viktsrelationen ir i obalans eller, som det heter pd facksprak, vilken av variablerna
som ir svagt exogen. Forenklat kan vi siga att provningen av svag exogenitet ger oss
en indikation om vilken av vira variabler som fungerar som “lokomotiv” och vilken
som ir den “efterfoljande vagnen”. D4 vi kunnat faststilla att serierna f6r arbetsloshet
och socialbidragstagande 4r kointegrerade under den aktuella tidsperioden, och om
det visar sig att det 4r socialbidragstagandet som ir svagt exogent, d& vet vi atc det dr
arbetslosheten som anpassar sig till férindringar socialbidragstagandet i syfte att upp-
ritthélla den langsiktiga jimvikesrelationen.

Var ansats, som ir oblygt empiristisk, medfor att vi dven kan studera det kortsik-
tiga sambandet mellan de tva variablerna. Detta gors med hjilp av traditionell regres-
sionsanalys (OLS) dir vi analyserar om en forindring i arbetslgshetsnivin/socialbi-
dragstagandet kan prediceras av laggade forindringar i socialbidragstagandet/arbets-
16shetsnivin.*

Den kointegrerade relationen, d.v.s. den langsiktiga jimviktsrelationen, mellan ar-
betsloshet och socialbidragstagande bestdr av tvd komponenter, eller pa facksprak:
vektorer. Den férsta komponenten, beta (), definierar den langsiktiga jimvikesre-
lationen mellan socialbidragstagandet och arbetslésheten. Den andra komponenten,
alfa (o), bestdr av tva koefficienter som beskriver hur véra variabler korrigerar jim-
viktsavvikelser. Dessa koefficienter kallas dven ibland for anpassningstermer som be-
skriver hur snabbt en jimvikesavvikelse korrigeras. Det dr dessa tva koefficienter som

4 Detta kallas p& facksprik att studera om Granger-paverkan foreligger (for detaljer, se
Granger, 1969).
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dr foremal for vart intresse nir vi vill avgéra vilken av variablerna som ir svagt exo-
gen, d.v.s. hur rikeningen i det ldngsiktiga sambandet mellan arbetsloshet och social-
bidragstagande ser ut under vér studerade tidsperiod.

Vir provning av svag exogenitet forenklas avsevirt av det faktum att vi bara stu-
derar sambandet mellan tvd tidsserier. Vi behover bara titta pd z-virdet for anpass-
ningstermerna. Som framgér av resultaten frin vir vektorbaserade felkorrigerings-
modell i Tabell 2 ir z-virdet for socialbidragstagandets anpassningsterm 0.92 medan
motsvarande z-virde f6r arbetsloshetens anpassningsterm ir 5.19. D4 vi inte kan {6r-
kasta hypotesen om att anpassningstermen for socialbidragstagandet ir skild frdn noll
pa alla konventionella signifikansnivier (P>|z|=0.356) kan vi dra slutsatsen att soci-
albidragstagandet ir svagt exogen. Diremot 4r anpassningstermen for arbetsloshet
skild fran noll p alla konventionella signifikansnivier (P>|z|=0.000). Detta innebir
act arbetslsheten dr endogen och att det 4r arbetslésheten som anpassar sig till f6r-
indringar i socialbidragstagandet i syfte att korrigera jimviktsavvikelser. Det betyder
ocksd att det dr dessa forindringar i arbetslosheten som uppritthiller den ldngsiktiga
jimvikesrelationen. Slutsatsen blir dérfor atc det dr socialbidragstagandet som ir "lo-
komotivet” och arbetslosheten som ir den “efterféljande vagnen”.

Tabell 2: Resultat frin en vektorbaserad felkorrigeringsmodell (standardfel inom parentes).

Antal observationer: 45
Trend: ingen
Lagglingd: 2

Ekvation Parametrar R? X2 P>X?

A Socialbidrag 3 0.2951 17.5811 0.0005

A Arbetsloshet 3 0.4445 33.60719 0.0000

Rang 1 209.3171 0.0000
Léngsiktig relation (f3) Koefficient z P>z 95% konfidensintervall
B Socialbidrag 1 - - -

B Arbetsloshet -3.2030 (0.2214) | -14.47 | 0.000 3.6370; 2.7691
Anpassningsterm (0L) Koefficient z P>z 95% konfidensintervall
O Socialbidrag 0.0147 (0.0159) 0.92 0.356 -0.0165; 0.0459

oL Arbetsléshet 0.1804 (0.0348) | 5.19 0.000 0.1123; 0.2486

Test av normalfordelade residualer (Jarque-Bera): P> 0.10.

Resultaten frin var vektorbaserade felkorrigeringsmodell kan #dven illustreras grafiskt
med hjilp av ett simuleringsexperiment (for detaljer, se Enders, 1995). Den vinstra
grafen i Figur 2 visar att pa ldng sikt (>12 &r) har mer dn 50 procent av variationerna
i arbetslosheten sin grund i variationen i socialbidragstagandet. Samtidigt visar den
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hégra grafen att motsvarande forhéllande inte giller. P4 ldng sike har knappt 4 pro-
cent av variationerna i socialbidragstagandet sin grund i variationen i arbetsloshet.
Hir édr det dock viktigt att uppmirksamma att dessa férhallanden giller under den
studerade tidsperioden.

Figur 2: Resultat frin simuleringsexperiment.
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Figur 3: Resultat frin en impuls-responsanalys.
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Forutsatt att det dr variationerna i socialbidragstagandet som utgér grunden for va-
riationerna i arbetsldsheten under vér studerade tidsperiod och inte tvirtom kan det
ocksd vara av intresse att undersdka om en 6kning av socialbidragstagandet innebir
en permanent 8kning av arbetsloshetsnivin eller om den ir 6vergdende, d.v.s. om ef-
fekten forsvinner dver tid eller inte. Detta kan studeras genom att genomféra en s
kallad impuls-responsanalys (for detaljer, se Enders, 1995). Som visas i Figur 3 kon-
vergerar var impuls-responsfunktion till en positiv siffra pa ling sikt (>10 &r). Detta
indikerar att en 6kning av socialbidragstagandet forefaller generera en permanent k-
ning av arbetsléshetsnivdn under vér studerade tidsperiod.

I ovanstdende analys har vi hittills fokuserat pd det langsiktiga sambandet mellan
arbetsloshet och socialbidragstagande under en tidsperiod som kinnetecknas av lig
arbetsloshet och hog sysselsittning dir resultaten pekar pa att det dr arbetslosheten
som anpassar sig till variationer i socialbidragstagandet for att korrigera jimviktsav-
vikelser. Givet att socialbidragstagandet visade sig vara svagt exogen kan vi med hjilp
av traditionell regressionsanalys (OLS) skatta en modell som prévar om en forindring
i arbetsloshetsnivan ect &r tillbaka i tiden kan predicera en forindring i socialbidrags-
tagandet. I denna modell, som pé facksprak kallas for en marginell modell, provas sa-
ledes om en forindring i arbetslosheten pa kort sikt (A Arbetslshet t-1) kan predicera
en forindring i socialbidragstagandet (A Socialbidrag). Som framgar av évre delen av
Tabell 3 ir koefficienten f6r en forindring i arbetslosheten pé kort sike (A Arbetslos-
het +1=0.0571) inte statistiskt sikerstilld (P>|t|=0.321). Dirmed kan vi dra slutsat-
sen att en forindring i arbetslosheten pé kort sikt inte heller kan predicera en forind-
ring i socialbidragstagandet.
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Tabell 3: Resultat frin regressionsanalyser (OLS). Ostandardiserade betakoefficienter (standard-

fel inom parentes).

Betakoefficient t P>|t| | 95% konfidens- | Adj. R* | P>F
intervall
Marginell model: 0.2474 | 0.0000
Beroende variabel
A Socialbidrag
Oberoende variabler
A Socialbidrag 1 0.4599 (0.1400) | 3.28 | 0.002 | 0.1776; 0.7423
A Arbetsldshet -1 0.0571 (0.0569) | 1.00 | 0.321 | -0.0576;0.1718
Betingad model.: 0.3903 | 0.0001
Beroende variabel
A Arbetsléshet
Oberoende variabler
Niv4 socialbidrag t-1 0.1804 (0.0405) | 4.45 | 0.000 | 0.0986;0.2622
Niv arbetsloshet t-1 -0.5778 (0.1141) | -5.07 | 0.000 | -0.8082;-0.3474
A Socialbidrag -1 0.7198 (0.3157) | 2.28 | 0.028 | 0.0823; 1.3573
A Arbetsloshet -1 0.4175 (0.1355) | 3.08 | 0.004 | 0.1438;0.6911

Vi kan dven prova om en forindring i socialbidragstagandet pé kort sike (A Social-
bidrag 1) kan predicera en forindring i arbetsloshetsnivin (A Arbetslgshet) dir vi
samtidigt har kontroll f6r utgngsnivin (Niva Socialbidrag t-1 och Niva Arbetsloshet
t1). Detta gors i vad som pa facksprik kallas f6r en betingad modell vars resultat re-
dovisas i nedre delen av Tabell 3. D4 koefficienten f6r en férindring i socialbidragsta-
gandet pa kort sikt (A Socialbidrag t-1=0.7198) ir statistiskt signifikant pa 5%-nivin
(P>[t]=0.028) kan vi dra slutsatsen att en férindring i socialbidragstagandet paverkar
en forindring i arbetslosheten dven pa kort sikt. Sammantaget stirker dessa analyser

vér tidigare slutsats att det ir variationer i socialbidragstagandet som paverkar varia-
tionerna i arbetslosheten under vér studerade tidsperiod och inte tvirtom.
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Avslutande diskussion

Arbetslgshet och socialbidragstagande anvinds ofta som méct p& samhillets ofird. I
bada fallen handlar det om minniskors svirigheter att frsorja sig och nistan alleid
uppfattas forindringar av arbetsldshetsnivierna som en forklaring till férindringar
av antalet socialbidragstagare. Den hir artikeln har syftat till att prova sambandet
mellan arbetslgshet och socialbidragstagande utan att ha nigon forutbestimd upp-
fattning om riktningen pd detta samband. Analysen genomférts med data pé befolk-
ningsnivé och den studerade perioden har varit efterkrigstiden fram till den ekono-
miska krisen i borjan av 1990-talet.

Vi har i en tidigare genomf6rd analys med samma statistiska teknik med data fran
1991 fram till 2004 visat att det var socialbidragstagandet som anpassade sig efter va-
riationen i arbetsloshetsnivdn (Brinnstrom och Stenberg, 2007). Det ir ett resultat
som de flesta finner naturligt. Nir vi i den hir studien analyserar data frin efterkrigs-
tiden fram till 1990 uppticker att det motsatta forhillandet giller uppfattas det an-
tagligen inte som lika sjilvklart. Att vi med en viss tidsstruktur finner en anpassning
mellan tidsserierna ger oss dock inte svar pd frigan om vad det beror pa. Redan inled-
ningsvis forde vi ett resonemang om hur en effeke av socialbidragstagandet pa arbets-
l6shet skulle kunna forstds. Vi tror alltsa att svaret stdr att finna i sammansittningsef-
fekter. I goda tider dr det minniskor med stérre personliga svarigheter som har social-
bidrag 4n det 4r under déliga tider. Sirskilt i bérjan av 1990-talet nir arbetslosheten
hastigt steg till relativt sett mycket hdga nivder kom minga nya hjilpsskande som
endast hade ekonomiska problem pa grund av de forlorat sitt arbete till socialtjins-
ten. Socialtjinstens krav pd att de hjilpsckande skall std till arbetsmarknadens forfo-
gande hade de flesta av dessa redan uppfylle nir de insdg acc de skulle bli uppsagda. I
de mycket goda tider som ridde fére 1990-talet fick de flesta som inte hade allvarliga
personliga problem arbete. Kvar var de som sokte sig till socialtjinsten pa grund av till
exempel missbruk och psykiska problem. Antagligen hade de ofta stdtc utanfor arbets-
marknaden mycket ling tid och att de tvingades till arbetsformedlingen ledde sillan
till arbete utan till en langvarig arbetslgshet.

For forskningen om socialtjansten kan vira resultat bidra till nya uppslag och en
mer dynamisk syn pd relationen mellan arbetsloshet och socialbidragstagande. Om
vér hypotetiska forklaring 4r sann kan en del av arbetslésheten under goda tider ses
som en icke onskvird effeke av ett i Svrigt positivt socialt arbete. En del av arbetslos-
heten kan i s3 fall ses som ett uttryck for socialpolitikens ambitionsniv. Alternativet
hade ju varit att dessa minniskor inte varit i arbetskraften.
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Appendix

Tabell AI: Resultat frin bestimning av lagglingd.
lag LL LR df |p FPE AIC HQIC SBIC
0 -77.7648 .152986 3.79832 3.82865 | 3.88107
1 -15.9677 | 12359 |4 0.000 .009763 | 1.04608 1.13707 1.29432
2 -2.60646 | 26.723* | 4 0.000 .006262* | .600308* | .751956* | 1.01404*
3 1.20802 7.629 4 0.106 .006343 .609142 .82145 1.18837
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