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Sammanfattning

Valfardstjanster i Sverige har liksom manga andra lander genomgatt stora forandringar, vilka
borjade véxa fram redan i borjan pa 1980-talet. Idéerna kring dessa forandringar uppkom
bland annat pa grund av 6kade krav pa den offentliga sektorns effektivitet. Manga ansag att
denna effektivitet skulle kunna uppnas genom att konkurrensutsatta delar av den offentliga
sektorn och dess valfardstjanster. Vad galler exempelvis skolan, har dessa forandringar
resulterat i manga privatiseringar av skolor. Skolan &r avsedd att ge alla medborgare likvardig
och lika tillgang till utbildning, men tidigare forskning inom omradet visar att privatiseringen
av skolan Okar skillnaderna i dessa avseenden. Dessa samhéllsforandringar ar relativt nya, och
darfor kravs fler undersokningar inom omradet. Denna undersokning avser darfor att gora en
kartlaggning av relevanta delar i fristdende och kommunala grundskolor i Falun och
Borlange. Avsikten med detta ar att jamfora huruvida det finns skillnader beroende pa
huvudmannaskap. Undersokningen kartlagger grundskolornas tillgang till kuratorer,
skolskoterskor, antal larare, antal behoriga larare, antal behoriga lérare i amnet,

specialpedagoger, speciallarare, studie-och yrkesvégledare och skolbibliotekarier.

Aven om eleverna i vissa fristdende grundskolor har storre tillgdng &n eleverna i de
kommunala grundskolorna till ndgra av de resurser som har studerats, sa visar den totala
jamforelsen att eleverna i de kommunala grundskolorna har storre tillgang till de viktiga
resurser som undersdkningen har kartlagt. | och med detta &r undersdkningens resultat att man
kan se skillnad vad galler tillgang till dessa resurser, beroende skolans form av

huvudmannaskap.

Nyckelord: Konkurrensutsattning, samhéllseffektivisering, privatisering, huvudmannaskap,

vinstincitament, jamlikhet, skolans organisering.



1. Inledning och bakgrund

Sverige genomgar idag stora forandringar vad géller valfardsorganisering, forandringar som
borjade vaxa fram redan pd 1980-talet. | samband med framvéxten av dessa forandringar
uppstod en stor debatt angdende principer om decentralisering i organisering och
styrningsmodeller. Efter 1980-talets debatterande sa fick under 1990-talet decentralisering och
malstyrning faste i olika organisations- och styrningsmodeller. Dessa forandringar samlades
under begreppet: ”New Public Management” (Almqvist 2006:10). Idéerna kring New Public
Management (vidare forkortat NPM) uppkom pa grund av ett okat krav pa den offentliga
sektorns effektivitet, och visionen var darefter att astadkomma denna samhéllseffektivisering
(Almqvist 2006:15). Idén var att skapa konkurrens och gora den offentliga sektorn till en
marknad. Syftet som foresprakarna for detta tillvagagangssatt hade, var att skapa forandringar i
de verksamheter som fatt sin form fran en djupt traditionsbunden professionalisering®.
Samhallseffektiviseringen, vilken de ansag som ndédvandig, skulle uppnds genom att
astadkomma forbattringar av managementliknande styrmodeller vilka praglas av och utvecklas
efter organisationens vision, strategi och malformulerande. Detta skiljer sig mycket fran det
traditionsbundna forhallningssattet, vilket styr en verksamhet efter centrala regelverk,
professionella omdémen och normer (Almqvist 2006:18). Foresprakarna for NPM havdade
med andra ord att inférande av konkurrensutsattning inom den offentliga sektorn, resulterar i ett
effektivare och mer produktivt samhalle. De menade att detta tillvagagangssatt kan leda till
kostnadsreduceringar utan att behova dra ner pa resurser och effektivitet, medan kritikerna till
konkurrensutsattning hdvdade att det sékerligen skulle leda till att kostnader reduceras, men
dessa reduceringar skulle resultera i att kvaliteten i en verksamhet ocksa forsamrades (Almqvist
2006: 39ff). Oenigheter mellan foresprakarnas och kritikernas argumentationer om
konkurrensutséttning i skolan har varit, och ar an idag mycket omdebatterad, och
konkurrensutsattningens tillvagagangssatt genomsyrar flera omraden i offentlig sektor. Den
logiska foljden av konkurrensutséttning har blivit att de privata aktdrerna bland olika typer av
valfardstjanster har blivit fler, da den offentliga sektorn har fatt en allt mindre roll i det svenska
valfardssamhallet (Hartman 2011:9). Nar det galler skola som valfardstjanst, sa har
forandringarna resulterat i en friskolereform, vilken tradde i kraft 1992. Denna reform var tankt
att vidga den pedagogiska mangfalden och anpassa skolan efter lokala forhallanden. De tidigare

offentligt drivna skolorna behdévde inte folja de behov och 6nskemal som familjer kravde, da

! Professionalisering &r ”den process som leder till att en yrkesgrupp tilldgnar sig de kinnetecken som &r
utmirkande for en profession”. Yrkesgruppen erhaller vanligtvis en legitimation vilken foljer uppsatta
regler, for hur man ska utdva sitt yrke (Brante, Fasth 1982: 85).



konkurrensen tidigare inte existerat och utgjort ett ”hot” mot skolan (Hartman 2011: 66).
Samtidigt som friskolereformen genomfordes, sa infordes dven det fria skolvalet, vilket gav
elever mojligheten att vélja skola. Antalet huvudman i skolor har i och med dessa forandringar
okat da konkurrensutsattningen tagit faste i den offentliga sektorn, och ar 2011 hade antalet
okat d& mer &n var femte gymnasieelev i en fristdende skola? (Hartman 2011:7). Att antalet
huvudman i skolor har 6kat kan man se genom att se pa statistik, dar de fristdende skolorna har
okat vad galler exempelvis elevantal. Ar 2012 hade de fristdende gymnasieskolorna i Sverige
32775 elever. En siffra som ar 2016 har okat drastiskt till 83754 elever. Vad galler
grundskolorna sa har antalet elever ¢kat fran 10146 ar 2012 till 12259 ar 2016 (Skolverket
SIRIS, 2016).

Det framkommer att utvecklingen som skett i och med att NPM tagit faste genom att
skapa konkurrens, har natt olika rackvidder inom olika valfardstjanster, men utgangspunkten
inom samtliga tjanster &r densamma och &ven likadan som den varit innan foérandringarnas
framvaxt, namligen att jamlikhet och likvardighet ska hallas i beaktning. En individs
ekonomiska forutsattningar, ska med andra ord inte kunna paverka huruvida han/hon garanteras
tillgang till vélfardstjansterna eller inte (Hartman 2011: 10).

Den nya skolreformen som utformades i och med dessa forandringar hade som mal att
framvaxten av olika skolor, som tillfredsstiller de lokala férhallandena, skulle ge en
pedagogisk mangfald som de offentligt drivna skolorna tidigare inte kunnat ge. Syftet var att
den Okade konkurrensen skulle 6ka skolornas inre drivkrafter vad géller att hoja verksamhetens
kvalitet samt kostnadseffektivitet. Denna reform var dven menad att resultera i forbattringar av
skolsystemet som helhet. Argumenten som denna reform vilar pa kan tyckas lata dvertygande,
men faktum d&r att det ar inte okomplicerat att konkurrensutsatta skolvéasendet. Det finns
aspekter som har orsakat tvivel och delade meningar om konkurrensutséttandet som nagonting
positivt. Bland annat risken for betygsinflation, segregation och argumentet att starka krafter
getts mojlighet att tjana pengar pa skolan (Hartman 2011: 66).

Givet den forandring som vi har sett, sa tillats nya incitament i skolverksamheterna.
Tidigare har skolan enbart varit till for att forbereda individen infor vuxenlivet och rusta
samhaéllet infor framtida behov. Men pa senare tid har &ven manga skolor haft som syfte att ga
med vinst. Huruvida konkurrensutsattningen och det vinstdrivande syftet har ansetts som

positivt for skolan har det debatterats kring, och det finns manga perspektiv som man skulle

2 En fristéende skola kan ha ett bolag, stiftelse eller en férening som huvudman. Liksom kommunala
skolor, sa inspekteras och godkanns en fristdende skola av skolinspektionen. De fristaende skolorna ska
motsvara likvardig undervisning som ges i de kommunala skolorna och vara 6ppna for alla (Skolverket
2016).



kunna understka i och med forandringarna i skolreformen. Exempelvis skulle man kunna
studera segregering eller pedagogiska skillnader. Denna undersokning ska dock inte studera
dessa perspektiv, utan avser snarare att kartldgga och jamféra kommunala och fristaende
grundskolor i Falun och Borlange, for att se hur olika typer av dgande- och drivsformer

paverkar andra relevanta delar i skolan.

1.1 Syfte och fragestallningar
Syftet med denna studie ar att se hur det fria skolvalet, som numera innefattas av skolor med
olika typer av agande- och drivsformer, paverkar grundskolornas organisering av resurser.

1. Hur ser det ut vad galler grundskolors tillgang till olika personal- och stodresurser?

2. Vilka skillnader mellan skolor med olika huvudmannaskap &r mojliga att identifiera?



2. Skolans ramverk

Detta kapitel ska redogoéra for den svenska skolans organisering och ramverk. Syftet med detta
ar att ge en grundlaggande 6versikt ver hur skolans verksamhet regleras. Det ar av vikt att fa
en oOverblick av hur olika typer av huvudmannaskap regleras, for att se om de olika

organisationsformerna som undersoks foljer uppsatta reglerna.

2.1 Lika tillgang till utbildning och likvérdig utbildning

Det forsta kapitlet i den svenska skollagen anger att skolvasendet omfattar bade kommunala
och fristdende skolformer. Bade fristaende och kommunala grundskolor gar med andra ord
under skollagens bestdammelser.

Skollagens forsta kapitel innefattar bland annat “lika tillgang till utbildning” och “likvérdig
utbildning”:

8 § Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden,
ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet om inte annat féljer av sarskilda
bestdmmelser i denna lag (Skollag 2010:800).

9 § Utbildningen inom skolvédsendet ska vara likvérdig inom varje skolform och inom

fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (Skollag 2010:800).

Med andra ord, s& far inte en skola vara ”béttre”” &n en annan.

Varje skola i Sverige, oavsett om den & kommunal eller fristdende ska félja en laroplan vilken
utgar fran den svenska skollagen:

11 § For varje skolform och for fritidshemmet ska gélla en laroplan som utgar fran
bestammelserna i denna lag. Laroplanen ska ange utbildningens vardegrund och uppdrag.

Den ska ocksa ange mal och riktlinjer for utbildningen (Skollag 2010:800).

Skollagens andra kapitel tar bland annat upp kommuners resursférdelning. Detta ar ett redskap
som anvands i stravan att uppna jamlikhet mellan elever. De ska alla ha tillgang till en
utbildning av likvardighet och bra kvalitet, oavsett vilken kommun eleven tillhér. For att uppna
dessa mal, kravs en resursfordelning som &r lampad efter individers olika forutsattningar och
behov. Faktum &r att kommunerna i landet har olika ekonomier och darmed olika
forutsattningar. Detta leder naturligt till att resursfordelningen ser olika ut, beroende pa var i

landet man befinner sig. Man har i Sverige inte funnit en modell for resursfordelning som
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fungerar i alla kommuner, men principen ar att den enskilde kommunens budget ska vara
grunden for berdkning av hur mycket bidrag som skolorna ska tilldelas. Detta bidrag innefattar
ett grundbelopp och ett tillaggsbelopp. Resursfordelning betyder att varje huvudman erhaller en
summa pengar avsedd for varje elevs skolgang. Summan beraknas och baseras pa antalet elever
for varje form av skola. Det star dven att varje elev, oberoende av huvudman, ska erbjudas
modersmalsundervisning. | resursfordelningsmodellen tas dven tillaggsbelopp upp. Detta ska
galla for elever som ar i behov av sérskilt stod (skolverket 2013). Skolpengen som de fristaende
skolorna far ska vara konkurrensneutral. Kommunal och fristaende verksamhet maste med

andra ord ha likvardiga ekonomiska villkor att bedriva verksamhet (www.skl.se).

2.2 Huvudman inom skolvasendet

Det finns olika typer av huvudmannaskap. Skolors huvudman kan antingen vara kommun,
landsting, stat eller sa kallade enskilda huvudman. Bestammelserna i skollagen ar till
overvagande del likartad for offentliga som fristaende skolor, sdvida inget annat anges.
Skillnaden &r inte stor, de flesta skolformer kan exempelvis drivas av enskilda huvudman, och
alla maste folja de nationella laroplanerna. De som tillater enskilda huvudman att starta en
fristaende grundskola och som aven har tillsyn 6ver dessa, ar den statliga skolinspektionen.

Kommunerna ar det hdgsta beslutande organet enligt kommunallagen, och &r huvudman
inom skolvasendet. Vad som menas med detta ar att en kommun och dess fullméktige har den
framsta skyldigheten for den kommunala skolan att se till att de krav och nationella mal som
skollagstiftningen har, uppfylls.

Aven landsting och stat kan vara huvudman for skolor. Sameskolan och specialskolan har
staten som huvudman.

De fristdende skolorna har sa kallat enskilt huvudmannaskap och kan antingen vara
kooperativ, stiftelser, foretag eller organisationer. Dessa han kan ha egna handlingar som
komplettering i utbildningen, savida de inte strider mot den nationella laroplanen (skolverket
2015). Antingen ar en fristaende skola vinstdrivande eller icke vinstdrivande, och deras
inriktningar varierar. Det vanligaste i Sverige &r dock att skolorna drivs av privata aktiebolag
(Hartman 2011: 78).

Oavsett om skolan ar kommunal, fristéende eller tillhor landstinget, sa ar det kommunen

som fordelar resurser till utbildningen:

8 a 8 Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och

elevernas olika forutsattningar och behov. Lag (2014:458).



Det ar dven kommunens ansvar att se till att varje elev gar i skolan och fullgor den skolplikten
som Sverige har (Skolverket 2012).

2.3 Skolans grundlaggande vardegrund

Grundskolans laroplan (2011) omfattar tre delar. Den forsta delen omfattar skolans vardegrund
och uppdrag, den andra omfattar 6vergripande mal och riktlinjer for utbildningen och den
tredje omfattar kursplaner som kompletteras med kunskapskrav. Att ta upp kursplanerna ar for
detta arbete inte relevant, utan jag kommer nedan framféra en éverblick dver den vardegrund
som grundskolorna vilar pa, samt vilka 6vergripande mal och riktlinjer som skolans laroplan
innefattar. De Ovriga delarna i laroplanen &r inte relevanta att ta upp i och med denna
undersdknings syfte.

Sveriges demokratiska principer ligger till grund fér och utformar hela skolvasendet.
Grundlédggande for skolans utbildning &r att den ska formedla och sammanbindas med de
manskliga rattigheterna, och larande om dess varden och respekt for dessa star i fokus
tillsammans med de svenska demokratiska varderingarna. Skolan ska formedla alla ménniskors
lika varde, jamstalldhet mellan méan och kvinnor, individens integritet och frihet och till sist
solidaritet med samhéllets utsatta och svaga. Aven i skolans virdegrund framfors betydelsen av
likvérdig utbildning (Skolverket 2015).

Skollagen (2010:800) faststéller att skolvasendets utbildning avser leda till att alla elever

ska fa tillgang till ett framjande av lust till utveckling i sitt larande.

2.4 Elevhalsa
Den svenska skollagen omfattas av en samling krav pa elevhalsa som inforts, vilka kraver
tillgang till skolskdterska, skollakare, psykolog, kurator och personal med kompetens i

specialpedagogik.

25 8§ FoOr eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska det finnas elevhalsa.
Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhalsan ska frdmst vara forebyggande och halsofrdmjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollékare, skolskdterska, psykolog och
kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas

behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (2010:800).



2.5 Specialpedagog vs speciallarare

Lagen angaende specialpedagog och speciallarare ingar i den svenska skollagen (2010)
angaende elevhdlsa (se punkt 2.4). Lagen sager att en skola maste kunna erbjuda
specialpedagogiska insatser. Det &r skillnad mellan vad en specialpedagog och specialldrare
gor. Specialpedagogen har sarskilt en handledande roll och fungerar som radgivare i
pedagogiska fragor, som tillsammans med skolans 6vriga personal ska medverka till den
pedagogiska utvecklingen. Specialpedagogen ingar med andra ord i ledningen, medan
speciallararen arbetar narmare eleven, med fokus att forebygga och atgarda exempelvis sprak-,

skriv- och lasutveckling (Umea Universitet 2014).

2.6 Studie-och yrkesvagledare

Vad géller studie-och yrkesvagledning sa ska enligt skollagen:

29 § Elever i alla skolformer utom férskolan och forskoleklassen ska ha tillgang till personal
med sadan kompetens att deras behov av vagledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser att paborja en utbildning ska ha
tillgang till vagledning (2010:800).

2.7 Lararlegitimation
De fristdende skolornas med sérskild pedagogisk inriktning * larare har inte samma krav som

kommunala skolor géllande lararlegitimation:

13 & Endast den som har legitimation som larare eller forskollarare och &ar behorig for viss

undervisning far bedriva undervisningen. Lag (2013:823).

17 § Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva:

3 Undervisning i fristdende skolor och fristaende fritidshem med sarskild pedagogisk
inriktning.

Regeringen eller den myndighet ~ som regeringen bestammer  far
meddela foreskrifter om vilka sérskilda pedagogiska inriktningar som avses i forsta stycket
3 och andra stycket. Lag (2014:458).

3 Som komplement till den nationella laroplanen kan en fristdende skola ha egna dokument, s lange
innehallet inte strider mot den nationella laroplanen. Waldorfskolan ar ett exempel pa en skola med
sarskild pedagogisk inriktning, da den innefattar en sarskild kursplan, kallad ”En vig till frihet”
(Skolverket 2015).



2.8 Skolmiljo

3 § Utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla elever tillforsakras en skolmiljo

som praglas av trygghet och studiero.

Arbetsmiljélagen beslutas av riksdagen, och den statliga myndigheten Arbetsmiljéverket

fungerar som en tillsynsmyndighet, for att se till att regler efterféljs i olika arbetsmiljoer.
Skolan ar en av de stérsta arbetsmiljéerna som finns, om man réknar till bade elever och
personal. Skolans rektor eller huvudman har ansvar for att dessa regler foljs, och att en
fullvardig arbetsmiljo i skolan finns. Arbetsmiljoverket har som uppgift att gora inspektioner pa
skolor och deras skolgardar, for att se att dess arbetsmiljo uppfyller de sakerhetskrav som ar
uppsatta (Rimsten 2008: 153). Eleven och arbetstagaren far inte utsattas for fysiska eller
psykiska belastningar i skolan som kan leda till olycksfall eller ohélsa. Darfor maste skolmiljo

med dess arbetsinnehall utformas sa att man forebygger denna osakerhet (Rimsten 2008: 150).

2.9 Samverkan
Grundskolans laroplan 2011 tar upp riktlinjer for vilka samarbetsformer férskoleklass, skola
och fritidshem ska f6lja. Dessa riktlinjer finns till for att den ska berika, utveckla och stodja den
enskilda eleven i sitt larande och sin utveckling. For att fullfélja dessa nationella mal och
riktlinjer pa ett fullgott satt kravs ocksa ett samarbete mellan forskola/skola och fritidshem.
Lararen ska i sitt arbete utveckla samverkan mellan skolan och fritidshemmet. Léraren
ska &ven utbyta erfarenhet och kunskap med personal i de ndmnda skolformerna samt
uppmarksamma de elever behover sarskilt stod (Skolverket 2015: 16).

2.10 Skolbibliotek

| skollagens andra kapitel star det att:

36 § Eleverna i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan

och gymnasiesarskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.

Lagen omfattar dven de fristaende skolorna.

2.11 Sammanfattning
Detta kapitel har sammanstallt kraven som den svenska skollagen staller pa grundskolan
(enbart krav angaende variablerna jag avsett undersoka).



Generellt sa galler samma krav for fristiende och kommunala skolorna i undersokningens
variabler, med undantag for lararlegitimation i fristdende skolor med sérskild pedagogisk
inriktning. Undersokningen innefattas dock inte av nagon fristaende skola med sarskild
pedagogisk inriktning, varpa detta inte blir relevant i denna undersékning. Skolan &r enligt lag
avsedd att ge lika tillgang till lika utbildning, och dar av blir det intressant att vidare undersoka
huruvida skollag 6verensstammer med de kommunala och fristdende skolorna.

| denna undersokning kommer jag inte titta pa skolmiljé och samverkan. Detta pa grund av att
dessa variabler ar for problematiska att mata, for att fa en rattvis jamforelse.

3. Kunskapsoversikt

Detta kapitel redogor for tidigare forskning inom namnt omrade. Vilka uppenbara
konsekvenser har tydligt askadliggjorts i tidigare forskning, och vilka eventuella risker har
kunnat pekas ut i och med skolverksamhetens konkurrensutsattning? En redogdrelse av dessa
punkter foérenklar och ar till hjalp vid insamling av data och fungerar som en referensram i

analysen av resultat.

3.1 Friskolereformens konsekvenser

Johan Vlachos har gjort en studie med syfte att undersoka hur vélfardstjansterna i Sverige har
paverkats efter samhallets omvandling i och med den offentliga sektorns minskade roll
(Hartman 2011: 9). Vlachos undersokningsresultat tyder pa att friskolesektorn ar kluven och
har utvecklats at tva olika hall. Utvecklingen av friskolor har i méanga fall visat sig bidra till den
sociala segregeringen parallellt som riskerna for férsamring av utbildningens kvalité 6kat. En
anledning till denna forandring &r att en del friskolor &r vinstdrivande. Den ersattning som
friskolorna erhaller, maste i de vinstdrivande skolorna leda till vinst, och darfor forsoker de
halla kostnaderna nere per elev (Hartman 2011: 104). Resultatet visar dven att friskolorna
framst verkar fokusera pa att utveckla arbetssétt och organisationsformer snarare an att erbjuda
pedagogisk mangfald (Hartman 2011: 81). Friskolereformen har &ven haft positiva
konsekvenser. Ett exempel dr att de individuella 6nskningarna lattare har kunnat tillfredsstéllas,
vilket nastan ar en omojlighet i ett system som ar strikt centraliserat. Pa grund av hur den
svenska skolmarknaden ser ut idag och hur den har foréndrats, drar Vlachos slutsatsen att
skolans regelverk angaende friskolorna &r otillrackliga och maste granskas och anpassas till
forandringarna (Hartman 2011: 69).

Aven den nya skollagen understryker allt mer vikten av att bdde kommunala och fristdende

skolor ska falla under samma regelverk (Hartman 2011: 104). Férutom att skolans regelverk
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behdver ytterligare skarpta kontroller sa behovs aven nya resurser och mojlighet till sanktion.
Om en aktor inte kan leva upp till uppsatta krav pa kvalitet, sa ska dessa bli utsatta for viten
eller tvangsforvaltning. Detta ar nagot som den nya skollagen har 6ppnat upp for (Hartman
2011: 105). Tillstandsgivandet till fristaende skolor och dess regelverk maste dven granskas. Da
det har visat sig finnas oseriosa aktorer som utnyttjar foraldrar och elever med sitt
informationsOvertag, ar det av stor vikt att hejda dessa aktorer starta upp en skolverksamhet
(Hartman 2011: 106).

Osth, Andersson och Malmberg (2013) har med sin underskning haft huvudsyftet att
undersoka hur de strukturella forandringarna av skolsystemet i Sverige paverkar variationen
mellan skolor. Resultatet visar att konkurrensutsattning och den Okade valfriheten mellan
skolorna har resulterat i en skillnad i kvalitet mellan dem. De 6kade klyftorna mellan skolor
bedémdes inte i denna studie bero pa boendesegregationen, utan drivkraften bakom de vaxande
skillnaderna ligger i den snabba strukturomvandling som det svenska skolsystemet utsatts for, i
och med inférandet av fria skolval och konkurrensutséttning. Det svenska skolsystemet har
med andra ord inte h&ngt med i den snabbt eskalerade utvecklingen.

Aven Blomqvist (2016) redogor for skillnader mellan skolor. Syftet med hennes
undersékning har varit att se hur NPM:s reformer har péverkat principen om universalism* i
den svenska vélfardsstaten. Resultatet visar att principen om universalism har urholkats i den
svenska valfardssektorn och att jamlikheten i Sverige i internationell jamférelse har minskat lite
grann. | skolan tydliggors detta faktum da skolvalet har ckat segregationen och de bést
presterande eleverna hamnar pa sarskilda skolor, och mindre bra presterande pa andra skolor.
Vidare har det dven visat sig att de olika skolorna har variationer, i exempelvis @mnesinriktning
och pedagogik. Skillnaderna mellan skolorna ar sma, men faktum ar att sa lange de gar att
mata, sa ar det dven svart att hundraprocentigt sakerhetsstélla att skolorna ar jamlika i alla
avseenden.

Sandbergs (2014) syfte med sin undersdkning har varit att ge en vasentlig policyoversikt
over framst skola, vard och omsorg for att se hur dessa valfardstjanster styrs och vilka
styrformer som brukas. Vad galler skolan sa utgar han bland annat fran en tabell fran artikeln
Det fria valets och marknadsstyrningens effekter pa skolans likvéardighet av Sten Svensson
(2010). Tabellen uppvisar skillnader som finns mellan kommunala och fristdende skolor. Vad
som framkommer &r att de kommunala skolorna jamfort med de fristdende ér béattre inom de

flesta omraden, exempelvis: andel behoriga larare, antal larare per elev, lokalytor, studie-och

* Universalism innebér att man ska behandla alla likvardigt, oavsett vilken stallning i samhallet
individen har (Brante, Fasth 1982: 73).
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yrkesvagledare, skolbibliotek, specialsalar, elevvard. De fristdende skolorna har visat sig vara
battre gallande satsning pa skolmat och laromedel.

Det ar i den kommunala skolan en sjalvklarhet att specialsalar sasom exempelvis
gymnastik- slojd- och kemisalar ska finnas tillhands. Men detta har visat sig vara exempel pa
resurser vilka vissa fristaende skolor valjer att franga. De sparar helt enkelt in pa de faktorer
som de inte anser dr nodvandiga, vilket resulterar i en kvalitetssankning hos dessa skolor
(Sandberg 2014: 79).

Nyhléns (2011) undersdker hur olika kommuner hanterat mojligheter till valfrihet inom
skolan. Han redovisar biverkningarna av kommuners nya styrningsstrategier (samverkan,
kontroll och konkurrens) och hur resursernas fordelning i kommunerna sett ut néar de foljt dessa
styrningsstrategier. Det & kommunerna sjadlva som har ansvaret for hur mycket pengar som
satsas skolan, och det ar ocksa kommunernas uppgift att fordela dessa resurser (till bade
kommunala och privata skolor). Styrningsstrategin om samverkan kom till for att sakerstélla att
kommunerna foljer den svenska lagstiftningen om skolor. Syftet med detta var att genom dialog
och samverkan med de fristaende skolorna fa kontinuerlig insyn och information och
verksamheten som friskolorna driver.

Syftet med styrningsstrategin om kontroll var att dven de fristdende skolorna skulle inga i
det kvalitetutvarderingssystem som kommuner hade. Detta medférde att de fristaende skolorna
fick lov att skicka kvalitetsredovisningar till kommunen. Detta innebar att en rangordning av
skolornas forhallande sinsemellan kunde goras.

Den sista styrningsstrategin handlar om konkurrens mellan de fristdende och de
kommunala skolorna. Det visade sig att flera kommuner lade stora resurser pd marknadsforing,
dock enbart pa de kommunala skolorna. De utesl6t de fristdende skolorna med syfte att locka
till sig elever enbart till de kommunala skolorna. Vissa kommuner visade sig exempelvis
anstélla endast behdriga larare i den kommunala skolan. Dessa kommuner hade inte detta krav
pa de fristdende skolorna, vilket de gjorde medvetet for locka till sig elever genom att pavisa en
hogre kompetens an de fristaende skolorna.

Olika kommuner hanterar konkurrens pa olika satt, vilket ar ytterligare ett tecken pa att
den Okade valfriheten kan ge olika konsekvenser beroende pa typ av huvudmannaskap och
vilken kommun skolan tillhér. Den Okade valfriheten av skolor har gett tydliga avtryck i
skolverksamheternas kvalitet (Jarl & Ronnberg 2010).

Skolverket kom ar 2012 med en rapport, som framforde en undersékning av kommuners
resursfordelning till grundskolor. Aven denna undersokning visade att det férekommer
betydande variationer géllande tilldelning av resurser i olika kommuners skolor (Skolverket
2012).
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3.2 Friskolereformens risker
Ovan ndmnda artiklar har klarlagt olika faktiska konsekvenser av konkurrensutsattningen av
skolan. Undersokningarna i dessa artiklar har dven belyst mgjliga risker som finns i och med

forandringarna i skolreformerna, vilka jag avser framféra nedan:

3.2.1 Risker for samhallet

En logisk féljd i och med skolans konkurrensutsattning, ar att de vinstdrivande aktérerna tar till
atgarder som skall eliminera risken till att deras marknadsandelar gar férlorade. For de
kommunala skolorna &r atgarder orsakade av konkurrens dock inte en logisk foljd. Det finns
svarigheter med att forutspa hur hantering av konkurrens sker i de kommunala skolorna
(Hartman 2011: 67).

Yiterligare kritik som uppstatt pa grund av konkurrensutsattningen, ar att man lagger for
stort fokus pa de matbara perspektiven (t.ex. betyg och de nationella proven) istéllet for att se
till en helhet. Det har visat sig att risken med att enbart ha det matbara i fokus, enbart fangar en
del av det uppdrag som skolan har. Sjalvfallet &r dessa resultat viktiga, men det finns
erfarenheter fran andra lander som visar risken att det matbara kan manipuleras®, vilket
komplicerar jamforelserna mellan skolornas kvalitéer (Hartman 2011: 70ff). Risken med det
métbara perspektivet & med andra ord att de inte & hundraprocentigt tillforlitliga i dessa
avseenden.

Restriktionerna i Sverige kring vem som kan starta en friskola ar sma. Det finns till
exempel inga krav pa utbildning, bakgrund eller erfarenhet i att undervisa for fa att driva och
etablera en skolverksamhet, och det gors ingen granskning av huruvida huvudmannen i en
skolverksamhet ar lamplig. Det finns heller inte restriktioner som reglerar den enskilde
huvudmannens vinstmdjlighet som den har och kan ta ut genom sitt bolag. Och faktum ar att
majoriteten av friskolorna i Sverige idag drivs av aktiebolag (Hartman 2011: 74).

Sten Svensson (2010) tar upp en sarskild risk som finns med den nya skolreformen. Den
nya skollagen reglerar namligen inte fragor som har att géra med besparingar som reducering
av en skolas resurser av exempelvis larartathet och lokaler. En mojlig risk med denna typ av
kvalitetssankningsorganisering, ar att forfaringssattet aven kan spridas till de kommunala

skolorna.

5 Manipulation aterfinns i studier som gjorts pa flertal amerikanska skolor vilka pé olika vis manipulerar resultat
av elevernas prov (Figlio och Loeb, 2010). Denna manipulation har bendgenhet att expandera i samband med
beléningar och sanktioner som &r bundna till provresultatet.
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3.2.2 Risker for elever

Konkurrensen medfor en risk som har med beaktande av vad som efterfragas att gora. Det finns
exempelvis familjer som valjer skola pa grundval av icke akademiska faktorer, utan fokuserar
pa skolans generositet i betygsattning eller hur den sociala sammanhallningen ser ut. Detta
skiljer sig markant fran de foraldrar som valjer skola pa grundval av att titta pa hur elevernas
kunskapsutveckling ser ut. | det senare fallet kommer detta antagligen &ven leda till béttre
resultat. Sammantaget innebar detta att det kan finnas markanta skillnader mellan skolor, men
problematiken ligger i den svarighet som det innebar att vaga eller mata dessa skillnader mot
varandra, vilket 6kar en risk for malkonflikter mellan myndigheter och familjer (Hartman 2011:
69ff).

Vlachos finner i sin undersokning en mojlig risk, ndmligen att friskolor drar nytta av
foraldrars och elevers kunskapsunderlage. Den svenska skolpengen har regler, som bland annat
innebar att det ar otillatet att ta mer betalt for en skola med tjanster av hog kvalitet an en skola
med lag kvalitet. | ett sadant system finns det risk att vinstdrivande aktérer utnyttjar detta och
riktar sig till foraldrar som har 1ag vardering av utbildningens kvalitet eller som inte har
kapacitet till att avgora kvaliteten av skolan. Med andra ord &r det inte katastrof om en skola
forlorar elever som vérdesétter hog kvalitet och darfor soker sig till andra skolor. De
vinstdrivande aktorerna kan namligen genom att halla kvaliteten nere gora kostnadsbesparingar
pa det. Det finns dock erfarenheter som tyder pa att de flesta offentliga huvudman inte ar villiga
att lata hogkvalitativa skolor expandera pa bekostnad av lagkvalitativa skolor. Men att den
luckan finns gor det viktigt att &nda ha detta i atanke, da faktum &r att det faktiskt finns

huvudman som kan ténka sig tjana pengar pa detta satt.

3.3Sammanfattning
Detta kapitel har redogjort for viss tidigare forskning gallande skolans utveckling efter
konkurrensutsattningens reformer i skolpolicyn. Forsta delen har belyst konsekvenser av
skolreformen, och andra delen har belyst risker for samhallet och enskilda elever som finns
med skolreformen.

Tidigare forskning belyser att det existerar vissa, om tamligen sma skillnader mellan
fristdende och kommunala skolor efter att en 6kad valfrinet och konkurrensutséttning mellan
skolor har inforts.

Det finns inga tydliga matt for att mata skolornas kvalitet och det finns inte heller tydliga

restriktioner for friskolor att forhalla sig till. Riskerna med skolreformerna har resulterat i tva
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analysbegrepp, vilka jag kommer ha i beaktning i min analysdel. Analysbegreppen som har
resulterats av detta kapitel ar: Kostnadsbesparingar och bristande reglering i skollagen.
Kostnadsbesparingar for att tidigare forskning framhaver vissa fristaende skolor gor
kostnadsbesparingar for att ga i vinst, samt bristande reglering i skollagen pa grund av att
tidigare forskning har sett uppkomna problem som de fristaende skolorna har med den svenska

skollagen.

4 Metod och material

Syftet med denna studie ar att se hur det fria skolvalet, som numera innefattas av skolor med
olika typer av agande- och drivsformer, paverkar grundskolornas organisering av resurser.

| féljande kapitel redogor jag for undersokningens tillvagagangssatt, vad galler val av metod,
material, urval, avgransning samt hur jag ska ga till vaga vid utrakning och analys av insamlad
data.

4.1 Forskningsdesign
Denna undersokning har en tvarsnittsdesign (jfr surveyundersokning). Detta tillvagagangssatt
avser att finna variation, vilket man kan fa genom att studera fler an ett fall (Bryman 2008: 64).
Undersokningen baseras pa sex fristdende skolor samt sex kommunala skolor, vilket gér det
mojligt att tillampa tvarsnittsdesign vid insamling och analysering av data. Syftet med detta
tillvagagangssatt, ar att man med hjalp av ett antal variabler gor en strukturerad insamling av
data, vilka sedan mats och analyseras for att se om man kan finna variationer dem emellan
(Bryman 2008: 64). Med detta tillvagagangssatt avser jag gora en kartlaggning och jamforelse
mellan undersokningens variabler. De teoretiska utgangspunkterna har utvecklats med
beaktande till de risker man sett i och med férandringarna i skolreformen, och utgdr en
teoretisk referensram i undersékningen.

Avgorande for denna kartlaggning &r att undersoka och samla in empirisk material fran
skolans vasentligaste delar, for att se huruvida pastadenden i tidigare forskning (géllande att
vissa huvudman gor besparingar av vissa delar i skolan for att ga i vinst, samt att den svenska

skollagen har bristande reglering) 6éverensstimmer med skolor i Falun och Borlénge.

4.2 Urval och avgransning
Arbetet avgransar sig till att underséka tolv grundskolor i Falun och Borldange kommun och inte
utomstaende kommuner. Dessa kommuner har tillsammans relativt hog andel av olika

huvudmannaskap inom skolor, och passade darfor bra in med hé&nsyn till undersdkningens
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syfte. Tillvagagangssatt for urval av skolor utgick fran de fristdende skolorna, vilka har klasser
till och med arskurs 9, och darefter valdes de kommunala skolorna som har arskurser till och
med 9. Jag valde att avgransa mig till dessa, da det skulle bli for problematiskt att blanda in
skolor som enbart har lag och mellanstadium, da undersokningens alla variabler inte gar att
tillampa pa enbart lag- och mellanstadium.

| samtliga skolor har skolans rektor eller administrator varit urval till respondenter for att
besvara undersokningsenkatens fragor. Anledning till detta urval av respondenter ar darfor att
”det dr rektors uppgift och ansvar att fa skolan som helhet att fungera vil” (Skolverket 2012).
Med bakgrund av detta, sa ansag jag att det ar rektorn, som innehar den information som jag
efterfragar. Aven en skolas administrator ska kunna besvara undersokningens enkitfragor, da
de dagligen arbetar med fragor kring skolans administration, och har dér av en helhetséverblick
pa skolans organisering. Administratérens uppgift ar aven att leta reda pa information, som
utomstaende efterfragar. Anledning till att aven ta till administrator som respondent, ar pa
grund av att det under arbetets gang visade sig vara svart att fa tag pa rektorerna eller att de helt
enkelt inte hade tid att besvara och leta reda pa svar pa alla fragor. De hanvisade mig i dessa
fall till skolans administrator.

Nagot att ha i beaktning med en rektor som respondent, &r att rektorn enligt laroplanerna
har “’det Gvergripande ansvaret for verksamheten” (Skolverket 2012), och vill antagligen darfor
ge ett sadant bra intryck som mojligt av skolan. Att en skolas rektor skulle manipulera dessa
svar ar dock osannolikt, da detta i slutdandan skulle drabba dem annu vérre, om de inte talar
sanning, da de finns myndigheter (exempelvis skolinspektion) som ser till att skolor foljer de
krav som finns. Men att risken anda finns, gor det av vikt att ha detta i atanke vid

datainsamling.

4.3 Datainsamling (kéallor)

Innan datainsamlingen paborjas, ar det viktigt att ha en klar bild dver vad som ska studeras och

vilken problemformuleringen &r. D& undersokningen avser att gora en kartlaggning och

jamforelse av skolorna, ar det viktigt att gora exakta berdkningar som utgadr frdn samma

principer, for att berakningen mellan dem ska bli réttvis.

Utgangspunkten &r att ta upp ett relativt stort antal matbara variabler. Variablerna ska utga fran

vad som anses nédvandigt i en skola enligt grundskolans laroplan och den svenska skollagen.
Tillvagagangssittet for datainsamling sker med hjalp av en enkét (se bilaga), vilken tar

reda pa exakt samma variabler fran skolorna och utgor mitt sjalvrapporterade material. Forsta

variabeln ar att ange elevantal, sa att resten av variablerna kan raknas utifran vad enskild elev

pa respektive skola har vad géller olika resurser och tillgangar. Insamlingen sker genom att jag
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tar kontakt med respektive skolas rektor, alternativt skolans administrator, avsatter tid med
dem, och later dem besvara fragorna per mejl eller telefon.

Da statistik fran de fristdende och kommunala skolornas larare finns tillganglig via
skolverkets databas SIRIS, sa utgar denna variabel fran den befintliga statistiken.

4.4 Databearbetning och analys
| detta stycke redogors tillvagagangsattet for bearbetning av undersokningens insamlade
datamaterial. Da kartlaggningen avser gora en jamforelse mellan de kommunala och fristaende
skolorna delas undersokningens skolor in i fyra kategorier. Tva kategorier for Faluns
kommunala respektive fristdende skolor (vidare forkortat FK och FF), samt tva kategorier for
Borlanges kommunala respektive fristdende skolor (vidare forkortat KB, FB). Anledning till
uppdelningen av huvudman inom respektive kommun, ar pd grund av att kommuner har olika
ekonomiska forutsattningar, vilket &r viktigt och intressant for att kunna se de olika
kommunernas resultat. Datainsamlingen har forts in i kalkylprogrammet Excel, med avsikt att
utforma tabeller. Nedan redovisas tillvagagangssattet for berakning av data:
Till att borja med, sa har jag raknat ut elevantalet i forhallande till varje variabel. Om en skola
exempelvis har ssmmanlagt 1,5 heltidstjanster vad galler kuratorer, sa har jag dividerat skolans
elevantal med antal tjanster, och darmed fatt elevantalet i forhallande till variabeln. Vid
utrakning dar en skola har bortfall av ndgon variabel, raknas den skolans elevantal bort. Nar en
skola istallet svarar att de inte har tillgang till variabel i fraga, raknas dock elevantalet med vid
utrdkning. Dessa utrdkningar har varit grunden till att vidare rdkna ut varje huvudmannaskaps (i
respektive kommuns) medelvarde i varje variabel. Till att borja med har utrdkningarna varit
uppdelade i de enskilda kommunerna. Vidare har jag raknat ut den procentuella skillnaden
mellan huvudmannaskapen i enskilda kommuner, vilket har rédknats ut genom att differensen
mellan de fristéende och kommunala skolorna har dividerats med den kommunala skolans
resultat. Slutligen har en totaljamforelse genomforts, mellan de fristdende och kommunala
skolorna, oberoende av vilken kommun de tillhér. Den totala procentuella skillnaden har
raknats ut genom att géra en sammanslagning av Falun och Borlanges jamforelsevéarden. Dessa
tabeller har sasom tidigare utréknade tabeller, raknats ut genom att ta det totala elevantalet
dividerat med den totala summan av tillgang till en variabel (ex. 2947 elever/ 240 larartjanster
omraknat i heltid=12 elever per larare).

Slutligen vill jag dven namna att tabellerna har delats in i tva kategorier. Den forsta

kategorin avser skolornas larare, den andra kategorin avser dvriga stodresurser.

6 Statistiken fran databasen SIRIS samlades in varen 2016.
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4.5 Reliabilitet och validitet

Reliabilitet innebéar att forskningsresultaten bor ha replikerbarhet och tillforlitlighet for att vara
giltiga. For att garantera och sakerhetsstalla denna underséknings reliabilitet sa beskrivs
tillvagagangssattet sakligt och detaljerat och undersokningen utgar fran variabler i de tidigare
undersokningarna inom omradet.

Validiteten sammanvéavs med vald metod och forknippas ofta med matning (vilket &r
fokus i kvantitativ forskning). Validiteten handlar om huruvida undersokningen verkligen
undersodker det som avses understkas och om resultatet kan betraktas med tillforlitlighet. 1 mitt
fall handlar det alltsd om huruvida jag mater det jag sager mig mata (Bryman 2008: 161 ff).
Dessa principer anvands for att sakra en undersoknings kvalitet. Den externa reliabiliteten blir
verklig da undersokningen ar mojlig att replikera (Bryman 2008: 352). Vad galler denna
undersokning blir replikering synligt, da den styrker tidigare studier inom omrade och
validiteten i mitt material blir synlig da undersokning av nya skolor utfors, via information

bade fran statistikprogram samt insamling fran skolornas rektorer och administratorer.

4.6 Metoddiskussion

Det hade varit onskvart att fa studera ytterligare antal skolor, och i fler kommuner for att fa ett
bredare material att analysera och dra en slutsats ifran. Men datainsamlingens process tog
langre tid &n vad jag vantat mig och det insamlade materialet var tillrackligt for att kunna dra
en slutsats 6ver hur det ser ut i Falu och Borlange kommun. Att gora en kartldggning kraver
mycket struktur och noggrannhet, vilket jag anser mig ha haft. Jag har genom en egen utarbetad
enkat utgatt frdn exakt samma fragor vid insamling av mitt material. Svarigheten vid min
insamling av material, uppkom da ett par fristdende skolor inte ville svara pa nagra utav mina
fragor. Detta var det problematiska i min undersékning, da jag under datainsamlingens gang,
fick reda pa att de fristaende skolorna inte har samma skyldighet som de kommunala skolorna,
att lamna ut handlingar. Jag kunde med andra ord fran ett par fristdende skolor inte kréava att fa
svar, och darfor finns i mina tabeller nagra bortfall pd ett par variabler. Men dessa bortfall, &r
enligt min mening dock inte sé stora, att inte en slutsats ska kunna dras. Den valda metoden har
varit bra, da den mojliggor att samla in relativt stort data pa ett effektivt satt, vilka man drar
slutsatser ifran. Svarigheten med denna metod, fann jag dock vara att gora utrdkningarna pa ett
rattvist satt. Det ar latt att siffror kan manipuleras vid utrakning, vilket jag har haft i atanke da

jag valt utrdkningsmetod.
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5. Resultat

Detta arbete har undersékt sammanlagt tolv grundskolor i Falu och Borlange kommun.
Foljande kapitel redovisar resultaten av insamlad data fran samtliga skolor i form av tabeller.
Men kapitlet inleds med att kort presentera respektive skola som har varit med i
undersokningen, for att fa en tydligare helhetsbild Gver det empiriskt insamlade materialets
ursprung. Dérefter redovisas respektive kommuns skolpeng, och slutligen analyseras empirin

utifran arbetets fragestallningar.

5.1 Fristaende skolor

Erlaskolan ligger i centrala Falun, och &r en grundskola med arskurserna 4-9. Skolan tillhor en
av Sveriges storsta huvudman nar det géller friskolor, ndmligen Larande i Sverige AB.
(Erlaskolan, 2016). Detta aktiebolag &gs av tva privatpersoner, som ocksa ar sysselsatta i
foretaget. Skolan sager sig véxa pa sina egna medel, och aterinvesterar den vinst de gor
(Larande i Sverige AB, 2015). Friskolan Mosaik ar centralt belagen i Falun och har arskurser
F-9. Skolan utgdr fran en kristen vardegrund och dess huvudman &r Friskolan Mosaik i
ekonomisk forening. Skolan sdger sig inte vara vinstdrivande, utan menar att all méjlig vinst
aterinvesteras i verksamheten (friskolanmosaik.se). Internationella Engelska skolan ligger i
centrala Falun och har arskurser 4-9. Skolan har existerat 21 ar, och &r idag den storsta
fristdéende skolan i Sverige nar det galler grundskoleniva och verkar i form av ett aktiebolag
(engelska.se). Soderbaumska skolan ligger inom Falu tatort, har elever fran 6-16 aringar, och ar
en fristdende skola som tillhor pysslingen skolor. Pysslingen skolor &r ett utbildningsforetag
som é&r ett av Sveriges aldsta, da det funnits sedan 1980-talet, da foretaget startade och
utvecklade forskolor. Totalt ingar 54 skolor i pysslingen skolor och agare ar AcadeMedia AB,
som &r norra Europas storsta utbildningsforetag (academedia.se). Immanuelskolan ar Borlanges
forsta fristdende skola med arskurser F-9 och har funnits i elva lasar. Skolan har en kristen
vardegrund och huvudman for skolan &r stiftelsen Immanuel, vilken &r partipolitisk och
samfundsobundet. Den sista friskolan som &r med i undersokningen ar Kunskapsskolan som
har elever i arskurs 4-9 och ligger i Borlange. Totalt finns i Sverige idag 29 grundskolor som
tillhor kunskapsskolan. Huvudman for skolan &r till storsta del &garen och grundaren Peje
Emilsson med familj, men skolan &gs tillsammans med Investor AB. Kunskapsskolan
Education ar moderbolaget vilket avser skapa ett internationellt natverk av skolor, som alla ar
menade att folja hela eller delar av arbetssattet som kunskapsskolan har

(foretaget.kunskapsskolan.se)
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5.2 Kommunala skolor

Bjursasskolan &r en kommunal skola och ligger i Bjursas, ungefar 2 mil utanfér Falun. Skolan
ar uppdelad i tva delar. En del som bestar av arskurserna F-6 och den andra som bestar av ak 7-
9 (Falu Kommun 2015). Montessoriskolan ar en kommunal skola med elever i arskurs F-9 och
ligger ett par kilometer utanfor Falu stadskarna (Falu kommun 2015).

Halsinggardsskolan har klasserna F-9, och ligger ungefar 3 km utanfor Falu centrum.
Domnarvets skola tillhor Borlange och ar en kommunal skola med arskurserna F-9.

Med 6ver sina 800 elever, sa ar Gylle skola en av Dalarnas storsta grundskolor med arskurserna
F-9. Ornas skola & en kommunal skola, och ligger mellan Falun och Borldnge, men tillhor

Borlange kommun. Skolan har elever i arskurs F-9 (Borlange Kommun).

5.3 Skolpeng i Falun och Borlange
Skolpengen varierar fran olika kommuner, da den enskilda kommunen beslutar skolpengens
niva. For att fa reda pa Falun och Borlanges skolpeng, kontaktade jag skolcheferna i respektive

kommun, vilka hanvisade mig till skolférvaltningens ekonomer som gav informationen:

Faluns kommunala skolor
ars 1-6= 75 280 kr/ar

ars 7-9= 83 644 krl/ar
Faluns fristaende skolor
ars 1-6= 77 482 kr/ar

ars 7-9=86 091 kr/ar

Borldnges kommunala skolor
ars 1-9= 78 850 kr/ar
Borlanges fristaende skolor
ars 1-9= 83 581 kr/ar

Beloppen géller kronor per elev
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5.4 Redovisning av empiriskt material

Har kommer det insamlade empiriska materialet redovisas. Till att borja med ges en Gverblick
av skolornas l&rare, vidare Over olika stddresurser, vilka innefattar skolornas kuratorer,
skolskoterskor, studie-och yrkesvagledare (SYV), specialpedagoger, speciallarare och
bibliotekarier. Efter denna 06verblick, presenteras de jamférande resultaten mellan
huvudmannaskap inom de enskilda kommunerna och till sist redovisas en total procentuell

jamforelse mellan enbart huvudmannaskap oberoende av vilken kommun skolorna tillhor.

5.4.1 Redovisning av tabeller

All data i tabellerna om larare i skolorna (Tabell 1-4) ar insamlad fran skolverkets statistiska
databas SIRIS (Skolverket SIRIS 2015/16). De fetmarkerade resultaten i summaspalten ar mest
relevanta att granska i tabellerna da dessa visar antal elever per enskild variabel. Ju lagre siffra,

desto hogre larartéthet.

Tabell 1. Larare: Fristdende skolor i Borliange (FB)

Skolor Kunskaps- | Immanuel | Totalt

skolan -skolan
Elevantal 406 85 491
Larartjanster omraknar i heltid 25 7 32
Larare, m. ped. Hogskoleexamen 23 5 28
Elever per larare 16 12 15
Elever/larare m. ped. Hogskoleexamen 17 16 18
Heltidstjanster totalt 23 7 30
Dar av m. lararleg. och behorig i @amnet 18,3 2,8 21
Andel heltidstjanster m. lararleg. och behorig
i &mnet (%) 79 % 40 %
Elever/heltidsléarare med leg och behorig i
amnet 22 30 23
Antal tjanstgérande larare totalt 23 10 33
Dar av m. lararleg. och behdrig i amnet 22 6 28
Andel tjanstgorande larare med lararleg. och
behorig i &mnet (%) 96 % 60 %
Elever/totalt tjanstgérande larare med
lararleg och behorig i @mnet 18 14 18
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Tabell 2. L&rare: Kommunala skolor i Borlédnge (KB)

Skolor Domnarvet | Gylle Ornés | Totalt
Elevantal 649 775 396 1820
Léarare (tjanster omraknar i heltid) 48,1 60,4 30,8 139
Larare, m. ped. Hogskoleexamen 40,4 48,9 25,6 115
Elever per larare 13 13 13 13
Elever/larare m. ped.

Hogskoleexamen 15 16 15 16
Heltidstjanster totalt 40,8 59,4 30 130
Dar av m. lararleg. och behdrig i

amnet 29,6 43,8 21,5 95
Elever/heltidslarare med leg och

behorig i &mnet 22 18 18 19
Antal tjanstgorande larare totalt 44 71 36 151
Dar av m. lararleg. och behorig i

amnet 34 57 29 120
Elever/totalt tjanstgérande larare

med lararleg. och behdrig i &mnet 19 14 14 15

Tabell 1 och 2 redovisar de fristdende och kommunala skolorna i Borlange kommun och

respektives tillgang till behoriga larare samt behoriga larare i &mnet som de undervisar i. Som

gar att se, sa har de kommunala skolorna sammantaget nagot hogre larartéathet.

Tabell 3. Larare: Fristdende skolor i Falun (FF)

Skolor Mosaik | Soder- Erla Engelska | Totalt
baumska skolan

Elevantal 223 488 137 332 1180

Larare (tjanster omraknar i heltid) 20,5 27,1 10 20 78

Larare, m. ped hégskoleexamen 19,50 24 8,5 16 68

Elever per larare 11 18 14 17 15

Elever/larare m. ped

hogskoleexamen 11 20 16 21 17

Heltidstjanster totalt 18,6 25,6 10 . 54,2

Déar av m. lararleg och behorig i

amnet 13,4 19,1 6,2 38,7

Andel heltidstjanster m. lararleg.

och behorig i &mnet (%) 72,3% 74,7% | 61,9%

Elever/heltidslarare med leg och

behorig i &mnet 17 26 22 22

Antal tjanstgérande larare totalt 30 29 15 74

Dar av med lararleg och behorig i

amnet 19 24 10 53

Andel tjanstgérande larare med

lararleg. och behorig i &mnet (%) 63,3% 82,8% [ 66,7%

Elever/totalt tjanstgdrande larare

med lararleg och behdorig i &mnet 12 20 14 16

. =Ingen uppgift
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Tabell 4. L&rare: Kommunala skolor i Falun (KF)

Skolor Halsinggards- | Montessori | Bjursas | Totalt

skolan
Elevantal 598 212 317 1127
Larare (tjanster omraknar i 48,4 26,9 25,6 101
heltid)
Larare, m. ped. hdgskoleexamen 36,9 22,3 23,09 82
Elever per larare 12 8 12 11
Elever/larare m. ped. 16 10 14 14
Hogskoleexamen
Heltidstjanster totalt 45,6 13,5 25,1 84
Déar av m. lararleg. och behorig i 34,5 12 21,7 68
amnet
Elever/heltidslarare med leg och 17 18 15 17
behorig i &mnet
Antal tjanstgorande larare totalt 64 16 38 118
Dar av med lararleg. och behorig i 45 16 32 93
amnet
Elever/totalt tjanstgérande larare 13 13 10 12

med lararleg och behdrig i &mnet

Tabell 3 och 4 redovisar de fristdende och kommunala skolorna i Falu Kommun och deras

tillgang till behoriga larare samt behoriga larare i &mnet som de undervisar i. Som i Borlange

(Tabell 1 och 2), sa har dven Faluns kommunala skolor hogre larartathet.

Sammantaget kan man genom tabellerna 1-4 se att de kommunala skolorna har hogre

larartathet. Granskar man dessa tabeller noggrannare kan man aven se att de fristaende skolorna

har storre variation skolorna sinsemellan. Mest markbart blir det i tabell 3. Om vi granskar

resultaten géllande elever per variabel, s kan man se att lararresurser fran skola till skola

skiljer sig mycket at i de fristaende skolorna i Falun, till skillnad fran de kommunala skolorna

som ar mer likvardiga varandra da de inte har lika stor variation.

Nedanstaende tabeller (tabell 5-8) redovisar skolornas tillgang till olika stodresurser, vilka

innefattar kuratorer, skolskoterskor, studie-och yrkesvagledare, specialpedagog, speciallarare

och bibliotekarier. Dessa data &r insamlad fran respektive skolas rektorer samt administratorer.
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Tabell 5. Stodresurser. Fristaende Falun (FF)

Mosaik Soder- Erla Engelska Totalt
baumska skolan
Elevantal 223 488 137 332 1180
Antal kuratorer omraknat i heltid 0,2 0,4 0,2 0,7 1,5
Elever/Kurator 1115 1220| 685 474 787
Antal skolskoterskor omréknat i heltid 0,4 1 0,3 0,6 2,3
Elever/Skolskdterska 558 488| 457 453 513
Antal SYV omraknat i heltid 0 0,2 0,2 0 0,4
Elever/SYV - 2440| 685 - 2950
Ant(_al specialpedagoger omraknat i 1 0 1 0 9
heltid
Elever/Specialpedagog 223 - 137 - 590
Antal speciallérare omréknat i heltid 0 2,6 0 0 2,6
Elever/Speciallarare - 188 - - 454
Antal bibliotekarier omrédknat i heltid 0 0,3 0 0,8 11
Elever/Bibliotekarie - 1627 - 443 1073
Tabell 6. Stodresurser. Kommunala Falun (KF)
Halsinggards- |\, essori Bjursés | Totalt
skolan
Elevantal 598 212 317 1127
Antgl kuratorer omréaknat i 1 0.3 1 23
heltid
Elever/Kurator 598 707 317 490
Ant{il skolskoterskor omréaknat i 14 0.4 1 28
heltid
Elever/Skolskdterska 427 530 317 403
Antal SYV omraknat i heltid 1 0,2 0,5 1,7
Elever/SYV 598 1060 634 663
Antal specialpedagoger
omrékngt i heﬁtid - S 1 0 6
Elever/Specialpedagog 120 212 - 188
Antgl speciallérare omréknat i 3.2 0 1 4.2
heltid
Elever/Speciallarare 187 - 317 268
Ant{il bibliotekarier omraknat i 0.9 0.3 0 5
heltid
Elever/Bibliotekarie 765 707 - 188

Tabell 5 och 6 visar de fristdende och kommunala skolornas stodresurser (i Falun). Samtliga
variabler visar att de kommunala skolorna har storre tillgang till stodresurserna. Men vissa
variabler uppvisar markanta skillnader. Vad géller exempelvis kuratorer sa kan man se en

skillnad pa nastan 300 elever per kurator. Och vad géller Studie-och yrkesvagledare (SYV), har
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de fristdende skolorna ett medelvarde pa 2950 elever per SYV medan de kommunala skolorna

har ett medelvarde pa 663 elever per SYV. Vad galler elevers tillgang till specialpedagoger,

speciallarare och bibliotekarier ar &ven dar skillnaderna markanta.

Tabell 7 och 8 redovisar stodresurser inom Borlange kommuns fristdende och kommunala

skolor. Vad galler kurator och skolskoterska, har de fristdende skolornas elever totalt sett storre

tillgang till dessa resurser, men viktigt ar dock att ha i atanke att variansen mellan dessa

variabler i de fristdende skolorna ar stor. Exempelvis har Immanuelsskolan ingen kurator

medan Kunskapsskolan har 271 elever per kurator. Géllande studie-och yrkesvégledare &r

skillnaderna mellan huvudmannaskap stor. FB har ett medelvarde pa 4910 elever/SYV, medan

de Kommunala i Borlidnge har 910 elever/SYV. Aven har &r det viktigt att ha variationen

mellan de fristéende skolorna i atanke, da Kunskapsskolan inte har en studie-och

yrkesvdgledare, vilket resulterar i ett hog total slutsumma.

Tabell 7. Stodresurser. Fristaende Borlange (FB)

Kunskaps- Immanuels- Totalt

skolan skolan
Elevantal 406 85 491
Antal kuratorer omraknat i heltid 1,5 0 1,5
Elever/Kurator 271 - 327
Antgl skolskoterskor omréaknat i 0.8 0.7 15
heltid
Elever/Skolskoterska 508 121 327
Antal SYV omréaknat i heltid 0 0,1 0,1
Elever/SYV - 850 4910
Antgl specialpedagoger omréknat i 1 Ingen uppgift 1
heltid
Elever/Specialpedagog 406 - 406
Antal speciallérare omraknat i heltid 1 Ingen uppgift 1
Elever/Speciallérare 406 - 406
Antal bibliotekarier omraknat i heltid 0 0 -

Elever/Bibliotekarie

24



Tabell 8. Stodresurser. Kommunala Borlange (KB)

Domnarvet |Gylle Ornas Totalt
Elevantal 649 775 396 1820
Antgl kuratorer omraknat i 0.8 15 0.8 31
heltid
Elever/Kurator 811 517 495 587
Antgl skolskoterskor omraknat i 1 9 1 4
heltid
Elever/Skolskoterska 649 388 396 455
Antal SYV omréknat i heltid 0,6 1 0,4 2
Elever/SYV 1082 775 990 910
Antal specialpedagoger
omraknat i heltid 3 0.8 0.8 4.6
Elever/Specialpedagog 216 969 495 396
Ant_al speciallarare omréaknat i 1 1 1 3
heltid
Elever/Speciallarare 649 775 396 607
Antal bibliotekarier omréaknat i
heltid 0 0,8 0 0,8
Elever/Bibliotekarie - 969 - 1464

*Domnarvets bibliotek stangt pa grund av utbyggnad, dar av réaknas den skolan elever bort vid
utrakning.

5.4.2 Jdmfdrande resultat mellan huvudmannaskap i respektive kommun
Da Falun och Borldange har olika forutsattningar pd grund av olika summor i skolpeng, sa
berdknats till att borja med, ett procentuellt jamférelsevarde inom de enskilda kommunerna,
mellan olika huvudman.
Jamforelsevardet har raknats ut genom att forst ta reda pa differensen mellan de kommunala
och fristaendes resultat, detta gors genom att ta de fristéende skolornas resultat minus de
kommunala skolornas resultat. Detta resultat har vidare dividerats med den kommunala skolans
resultat, och man far darefter fram ett procentuellt jamforelsevarde mellan huvudmannaskap i
respektive kommun.

Procenttalet anger skillnaden i antalet elever per variabel. Ett positivt varde anger att de
kommunala skolorna har hogre larartithet (kuratortathet osv) an de fristaende skolorna. Ett
negativt varde anger att de fristdende skolorna har hogre larartathet (kuratortithet osv) an de

kommunala skolorna.
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Tabell 9. Larare: Kommunala skolor och fristdende skolor i Borlange

Medel | Medel | Differens mellan KB | Procentuellt
och FB (FB-KB) jamforelsevérde
(KB-FB)/KB
Huvudman KB FB
Elever per larare 13 15 2 0,153=15,3 %
Elever/larare m. ped.
Hogskoleexamen 16 18 2 0,125=12,5 %
Elever/heltidslarare med leg och
behorig i &mnet 19 23 4 0,210=21,0 %
Elever/totalt tjanstgorande larare
med lararleg och behorig i &mnet 15 18 3 0,20=20 %

Tabell 9 redovisar ett procentuellt jamforelsevarde av larartatheten och visar att de kommunala

skolorna i Borlange har hogre larartathet an de fristaende skolorna i alla variabler.

Tabell 10 visar att larartatheten ar hdgre hos de kommunala skolorna i Falun.

Tabell 10. Larare Kommunala och fristdende skolor i Falun

Skolor Medel | Medel | Differens mellan KF | Jamforelsevérde

och FF (FF-KF) (FF-KF)/KF
Huvudman KF FF
Elever per larare 11 15 4 0,364= 36,4 %
Elever/larare m. ped.
Hogskoleexamen 14 17 3 0,214=21,4 %
Elever/heltidslarare med leg
och behdrig i amnet 17 22 5 0,294= 29,4 %
Elever/totalt tjanstgorande
larare med lararleg. och
behoérig i amnet 12 16 4 0,333=33,3 %

Tabell 11. Stodresurser i kommunala och fristaende skolor Borlénge

Huvudman KB | FB Differens mellan KB | Jamforelse(KB-FB)/KB
och FB (FB-KB)

Elever/Kurator 587 | 327 -260 -0,44=-44 %

Elever/Skolskoterska 455 | 327 -128 -0,28=-28 %

Elever/SYV 910 | 4910 4000 4,39= 439 %

Elever/Specialpedagog | 396 | 406 10 0,025=2,5%

Elever/Speciallérare 607 | 406 -201 -0,33=-33 %
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Tabell 11 jamfor skolorna i Borlange. De fristaende skolorna har hogre resurstéthet vad galler
kurator, skolskoterska och speciallarare. Gallande tillgang till Studie-och yrkesvégledare
(SYV), sa ar skillnaden mellan de kommunala och fristdende skolorna markant, da de
kommunala skolorna har ett medelvarde pa 910 elever per SYV medan de fristaende skolorna
har ett medelvarde pa 4910 elever per SYV. Vad galler elevers tillgang till specialpedagoger, sa
ar skillnaden mellan huvudmannaskap foga markbar. De kommunala har bara en elev farre per
specialpedagog. Dock maste vi har ha i atanke att den fristdende skolans resultat i Borlange,
enbart grundar sig pa kunskapsskolans resultat pa grund av Immanuelsskolans bortfall i svar.

Tabell 12. Stodresurser i kommunala och fristdende skolor Falun

Huvudman KF | FF | Differens mellan KF | Jamforelse (FF-KF)/KF
och FF (FF-KF)

Elever/Kurator 490 | 787 297 0,60= 60 %

Elever/Skolskoterska 403 | 513 110 0,27=27 %

Elever/SYV 663 | 2950 2287 3,44= 344 %

Elever/Specialpedagog | 188 | 590 402 2,14=214 %

Elever/Speciallarare 268 | 454 186 0,69=69 %

Tabell 12 jamfor skolorna i Falun och de kommunala skolorna resulterar med ett hogre
jamforelsevarde i alla variabler. Dominerande skillnad kan man se vad galler elevers tillgang
till SYV och specialpedagog.

5.4.3 Jamforande resultat mellan huvudmannaskap

Ovan redovisas jamforelsevarden mellan de fristdende och kommunala skolorna i respektive
kommun. Nedan gors en sammanslagning av Falun och Borlanges jamforelsevarden, for att pa
sa vis kunna gora en totalutrakning och redovisning av den procentuella skillnaden mellan
fristaende och kommunala skolor. Tabellerna ar sasom tidigare utraknade genom att ta det
totala elevantalet dividerat med den totala summan av tillgang till en variabel (ex. 2947 elever/

240 larartjanster omréknat i heltid=12 elever per larare).
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Tabell 13. Jamforelse lararresurser kommunala skolor

KF KB Totalt
Elevantal 1127 1820 2947
Larartjanster omraknar i heltid 101 139 240
Larare, m. ped. hgskoleexamen 82 115 197
Elever per larare 11 13 12
Elever/l&rare m. ped. Hogskoleexamen 14 16 15
Heltidstjanster totalt 84 130 214
Dér av m. lararleg. och behorig i amnet 68 95 163
Elever/heltidslarare med leg och behdrig i 17 19 18
amnet
Antal tjanstgorande larare totalt 118 151 269
Dar av m. lararleg. och behorig i &mnet 93 120 213
Elever/totalt tjanstgérande larare med lararleg 12 15 14
och behdrig i &mnet
Tabell 14. Jamforelse lararresurser fristaende skolor

FF FB Totalt
Elevantal 1180 491 1671
Larartjanster omréknar i heltid 78 32 110
Larare, m. ped. hogskoleexamen 68 28 96
Elever per lérare 15 15 15
Elever/l&rare m. ped. Hogskoleexamen 17 18 17
Heltidstjanster totalt 54 30 84
Dér av m. lararleg. och behorig i amnet 39 21 60
Elever/heltidslarare med leg och behérig i 22 23 22
amnet
Antal tjanstgorande larare totalt 74 33 107
Dér av m. lararleg. och behorig i amnet 53 28 81
Elever/totalt tjanstgorande larare med lararleg 16 18 17
och behorig i &mnet

Tabell 13 och 14 visar i alla variabler att de kommunala skolorna sammantaget har hoégre larartathet

an de fristaende skolorna
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Tabell 15. Stddresurser i kommunala skolor

KF KB Totalt
Elevantal 1127 1820 2947
Antal kuratorer omraknat i heltid 2 3 5
Elever/Kurator 490 587 589
Antal skolskoterskor omréknat i heltid 3 4 7
Elever/Skolskoterska 403 455 421
Antal SYV omrédknat i heltid 2 2 4
Elever/SYV 663 910 737
Antal specialpedagoger omréknat i heltid 6 5 11
Elever/Specialpedagog 188 396 268
Antal speciallérare omraknat i heltid 4 3 7
Elever/Speciallarare 268 607 421
Antal bibliotekarier omréknat i heltid 6 1 7
Elever/Bibliotekarie 188 1464 421
Tabell 16. Stodresurser i fristdende skolor
FF FB Totalt

Elevantal 1180 491 1671
Antal kuratorer omréknat i heltid 1,5 1,5 3
Elever/Kurator 787 327 557
Antal skolskoterskor omréknat i heltid 2,3 1,5 4
Elever/Skolskoterska 513 327 440
Antal SYV omraknat i heltid 0,4 0,1 1
Elever/SYV 2950 4910 3342
Antal specialpedagoger omréknat i heltid 2 1 3
Elever/Specialpedagog 590 406 529
Antal specialldarare omraknat i heltid 2,6 1 4
Elever/Specialldrare 454 406 397
Antal bibliotekarier omraknat i heltid 1,1 - 1
Elever/Bibliotekarie 1073 = 1671

Tabell 15 och 16 visar sammantaget att det inte ar stor skillnad av tillgang till kurator, da de
kommunala skolorna har 589 elever per kurator och de fristaende skolorna har 557 elever per
kurator. Géllande tillgang till skolskoterska &r det inte heller nagon markbar skillnad. Granskar
vi daremot elevers tillgang till SYV, sa har de kommunala skolorna stor tillgang till SYV i
jamforelse med de fristaende skolorna. Elevers tillgang till specialpedagog och bibliotekarie ar
ocksa betydligt storre i de kommunala skolorna.
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Tabell 17. Sluttabell: Total procentuell skillnad mellan typ av huvudmannaskap

Kommunala | Fristdende | Procentuell skillnad (F-
K)/K

Elever/larare 12 15 24,3%
Elever/larare m. ped. 15 17 16,1%
Hogskoleexamen
Elever/heltidslarare med 18 22 23,9%
leg och behorig i @mnet
Elever/totalt tjanstgérande
larare med lararleg och
behorig i &mnet 14 17 19,5%
Elever/Kurator 589 557 -5,4%
Elever/Skolskdterska 421 440 4,5 %
Elever/SYV 737 3342 353,5%
Elever/Specialpedagog 268 529 97,4 %
Elever/Speciallarare 421 397 57 %
Elever/Bibliotekarie 421 1671 296 %

Tabell 17 redovisar den totalt procentuella skillnaden mellan typ av huvudmannaskap. Denna
tabell baseras pa bade Falun och Borlanges skolors resultat. Sasom tabellen visar, &r det en
relativt stor skillnad pa tillgang till variablerna beroende pa typ av huvudmannaskap. De storsta
skillnaderna ar vad galler elevers tillgang till studie-och yrkesvagledare, bibliotekarie och
specialpedagog, dar de kommunala skolorna sammantaget har 320 % hdogre tathet géllande
SYV och 350 % hdogre tathet gallande bibliotekarier och 97 % hogre tathet géllande
specialpedagoger an de fristdende skolorna.

Skolors tillgang till larare och sarskilt behoriga larare &r de variabler som véger tyngst i
denna undersdkning, da tillgang till larare i en skola kan vara av stor vikt, for en skolas kvalité.
Som sluttabellen visar sa har de kommunala skolorna vad galler alla variabler om lérare, hogre
larartathet &n de fristaende skolorna.

Vad galler elevers tillgang till kurator, sa visar sluttabellen att de fristdende skolorna har
5,4 % hogre kuratortathet &n de kommunala skolorna. Men skillnaden &r inte stor, och man bér
samtidigt ha i atanke, att en fristaende skola i denna undersékning 6verhuvudtaget inte ens har
tillgang till kurator. Skillnaden vad galler kuratorer motsvaras ungefar av skillnaden vad galler
skolskoterskor och speciallarare, men vad galler dessa é&r tillgangen till dem storre i de

kommunala skolorna.
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6. Resultatdiskussion

| detta kapitel analyseras och diskuteras det empiriska materialets resultat utifran arbetets syfte

och fragestallningar.

6.1 Huvudresultat

Syftet med denna studie ar att se hur det fria skolvalet, som numera innefattas av skolor med
olika typer av agande- och drivsformer, paverkar grundskolornas organisering av resurser.
Genom Kkartlaggningen och utrdkning av de olika skolornas tillgang till kuratorer,
skolskoéterskor, antal larare, antal behoriga ldarare, antal behdriga larare i &mnet,
specialpedagoger, speciallarare, studie-och yrkesvégledare och skolbibliotekarier, sa har den
totala slutjamforelsen redovisat att elever i kommunala skolor sammantaget verkar ha storre
tillgang till de resurser som denna undersokning avsett kartlagga. Elever i fristdende skolor
verkar sammantaget ha lagre tillgang till resurserna, an elever i kommunala skolor. Viktigt att
komma ihag ar dock att det &r storre variation mellan de olika fristaende skolorna om man
jamfor med de kommunalas resultat, vilka dr mer likvardiga varandra. Aven om elever i vissa
fristdende skolor har storre tillgang an eleverna i de kommunala skolorna till nagra variabler, sa
visar den totala jamforelsen att de kommunala skolorna har stérre tillgang till resurserna som
undersokningen har kartlagt. |1 och med detta blir undersdkningens slutsats, att man kan se
skillnad gallande skolornas tillgang till dessa resurser, beroende skolans form av

huvudmannaskap.

6.2 Kostnadsbesparingar och bristande reglering i den svenska skollagen
Som ovan namnt visar denna undersokning att variationen av tillgang till personal- och
stodresurser mellan de fristdende skolorna skiljer sig relativt mycket at, om man jamfor med de
kommunala skolorna, vilka ar mer likvardiga varandra nar det géller tillgang till personal- och
stodresurser.

Exempel pa variationer kan man se i Tabell 1 som visar att Immanuelsskolan har hogre
larartathet an kunskapsskolan och att variationen mellan dessa tva fristaende skolor skiljer
relativt mycket at. Dock har Kunskapsskolan hogre larartathet &n Immanuelsskolan vad géller
elevers tillgang till heltidslarare med leg och behorig i amnet, vilket egentligen vager tyngre an
enbart hur manga elever per larare skolan har. Att lararna ar behoriga larare och behoriga larare
i dmnet dr de viktigaste faktorerna att granska. Granskar vi istéllet tabell 2, vilken redovisar
tillgang till larare i de kommunala skolorna, sa tycks det daremot inte vara lika stor variation
som det ar mellan de fristdende skolorna. Sammantaget kan man i och med undersokningen i

Borlange, se en skillnad géllande larartathet. Sa ar fallet dven i Falu kommun. Dér visar denna
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undersokning att variationen mellan de fristdende och kommunala skolornas larare ar ungefar
likvardigt Borlanges resultat. Dock &r det en variabel dar man genom denna kartlaggning kan
se en markbar skillnad, och det ar elevers tillgang till studie-och yrkesvagledare. Tva fristaende
skolor i Falun har 6verhuvudtaget inte ens tillgang till studie-och yrkesvagledare.

| Borldnge gallande stodresurserna ar variationen mellan skolorna relativt likvardiga
varandra om man jamfor de fristiende med de kommunala skolorna. Anmérkningsvart ar dock
att den ena fristdende skolan inte har tillgang till studie-och yrkesvagledare, och att den andra
fristaende skolan inte har tillgang till kurator. Det verkar i Falun och Borldnge som att vissa
fristdende grundskolor inte tycks folja skollagen i sérskilda avseenden. Det & sammantaget tre
fristéende grundskolor utav sex, som inte har tillgang till studie-och yrkesvégledare. Den
svenska skollagen stéller krav pa att en skola maste innefattas av studie-och yrkesvagledning.
Yiterligare en skola av de sex fristdende skolorna, frangar den svenska skollagen, da de inte har
tillgang till kurator. Detta strider mot lagen om elevhéalsa, som sager att en skola maste ha
tillgang till det.

Att skolan i Sverige ska vara likvdrdiga varandra dr vad som enligt lagen om ”lika
tillgang till utbildning” och likvirdig utbildning” ocksa bor efterstravas. Dock antyder denna
undersdknings sammantagna resultat, att 6kningen av friskolorna verkar resultera i en okad
ojamlikhet mellan skolorna. Monster pa ojamlikhet blir i denna undersékning tydlig mellan
kommunala och fristdende skolor, men &ven tydlig om man mater enbart de fristdende skolorna
mot varandra.

Vi ser ojamlikheten tydligt, da de fristaende skolorna inte bara har lagre tillgang till

resurser pa flertal variabler, utan att det ocksa ar stor variation dem sinsemellan.
Den variabel, som i undersékningen vager tyngst, ar variabeln angaende larare. Att skolan ska
innefattas av kompetenta och behoriga larare for att ge en god och pedagogisk
kunskapsoverforing till elever, ar av stor vikt da man ska undersoker en skolas kvalité. Vi kan i
denna undersokning se att de kommunala skolorna sammantaget visar betydande hogre
larartathet. Undersokningen visar uppenbara monster, vilket tydliggor vikten av att ytterligare
studier ar nodvandiga i omradet. Ska vi fa en likvardig skola, sasom den svenska skollagen
stravar efter, sa behovs fordjupade studier inom omradet, for att sakerhetsstélla, askadliggora
och finna lésningar i problemomradet.

Denna undersoknings resultat gor det relevant att fundera 6ver, hur det kommer sig att
dessa skolor frangar att inneha sa pass viktiga resurser?

Undersokningens slutsats 6ppnar upp for ett mojligt svar pa fragan, vilket leder tillbaka
till teorin om att en del fristaende skolor drar in pa vissa resurser for att gora

kostnadsbesparingar och ga i vinst. Undersokningens slutsats visar namligen monster, vilka
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tyder pa att fristdende skolor drar in pa vissa resurser. Att detta gors for att kunna gora
kostnadsbesparingar verkar vara mojligt.

Undersokningens resultat kan dven starka pastaendet att det finns en bristande reglering i
den svenska skollagen. Grundlaggande for skollagen ar vikten och lagen kring lika tillgang till
utbildning och likvardig utbildning. Undersokningen har visat att den grundldggande principen
om likvardig utbildning inte verkar féljas, dd man kan se en relativt stor variation och skillnad
av kvalit¢ mellan de fristdende skolorna. Aven reglerna kring elevhalsa och studie-och
yrkesvagledare tycks inte heller foljas av vissa fristdende skolor, vilket redovisar att det finns
bristande reglering i den svenska skollagen, da vissa skolor verkar kunna franga dessa viktiga
resurser.

Den bristande regleringen i skollagen &r komplext. Ytterligare exempel dér man kan se
bristande reglering, ar da de fristdende skolorna inte faller under samma lag vad géller
offentlighet- och sekretesslag. Detta blev for mig uppenbart, da en fristdende skolas rektor i
Borlange valde att neka mig viss information (dar av bortfall i kartlaggningen). | kontakt med
skolinspektionen och skolverket fick jag information om att de fristdende skolorna inte har
samma krav som de kommunala skolorna pa att lamna ut allmanna handlingar. De fristadende
skolorna gar namligen inte under offentlighetsprincipen pd samma satt som de kommunala
skolorna gor (29 kap skollag). Aspekter som dessa géllande friskolorna finns, vilket ater igen
visar for att konkurrensutsattningen inom skolan ar ett relativt nytt fenomen som kréaver

ytterligare granskning och undersékningar.

6.3 Generaliserbarhet och tidigare forsknings stod

Denna undersdkning har gjorts pd sex fristéende grundskolor samt sex kommunala
grundskolor, vilka ger oss tydliga monster for hur det ser ut i dessa tvd kommuner. Att
undersokningen gors pa tva olika kommuner okar dess generaliserbarhet. Generaliserbarheten
okar aven da denna undersoknings resultat far stod fran tidigare forskning.

Tidigare forskning redovisar resultat, som i vissa aspekter blir synliga aven i denna
undersokning. Vlachos askadliggor i sin undersokning att den erséttning som friskolorna
erhdller, i de vinstdrivande skolorna maste leda till vinst, och darfor forsoker de halla
kostnaderna nere per elev (Hartman 2011: 104). Om vi ser pa helheten fran resultaten utav min
datainsamling, sa ar det mycket mojligt att detta pastaende kan starkas ytterligare, da man kan
se monster pa att kostnadsbesparingar verkar goras inom vissa omraden. Tydligast blir detta
vad géller de fristaende grundskolornas tillgang till SYV, kurator och behériga larare.

Osth, Andersson och Malmberg (2013) redovisade for oss att konkurrensutséttningen
resulterat i en skillnad av kvalitet mellan skolor. Som tidigare sagt, sa ar skolvasendet i Sverige
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gratis och avser att ge samma utbildningsniva overallt, sa det bor egentligen inte finnas nagra
skillnader av kvalitet. Man kan dock i och med denna underséknings resultat se att skillnader
av kvalitet inte ar en omojlighet, da variation av skillnader av tillgang till resurser verkar vara
storre bland de fristaende skolorna an de kommunala.

Skillnaderna av variationer i denna undersokning &r inte enorma, men anda patagliga.
Och sasom Blomaqvist (2016) havdar, sa tycker aven jag att det ar viktigt att ha i atanke, att sa
lange skillnaderna &r matbara, sa ar det svart att hundraprocentigt sakerhetsstalla att skolorna ar
jamlika i alla avseenden. Det ar darfor av stor vikt, att géra vidare undersokningar och fortsatta
granska skolor for att reducera risken att ojamlikheten i skolorna dkar. Detta ar av &nnu storre
vikt, da olika typer av huvudmannaskap ar ett relativt nytt fenomen inom skolvasendet och
restriktionerna kring vem som kan starta en friskola ar sma. Restriktioner som reglerar den
enskilde huvudmannens vinstmajlighet ar ocksa osynliga. Detta ar en risk for bade samhallet
och eleverna, och den hotar mdjligheten fér allmanheten att kunna ha insyn i skolans

verksamhet.

6.4 Slutdiskussion

Jag vill avsluta denna uppsats med att ta upp ytterligare perspektiv som kan vara relevanta att
ha i atanke dd man jamfor fristdende och kommunala skolor. Aven fast det kan verka
osannolikt, s& ar relevant att ha i atanke, att det kan vara mojligt att en fristdende skola kan
halla en acceptabel niva, trots att den har lagre larartathet, lagre tillgang till stodresurser etc.
Det ar mojligt att fristdende skolor kan pasta att de inte behover fler larare, for att deras
undervisning &r sa pass effektiv. Néar det galler fristdende skolor, sd maste man ha i atanke att
de ofta har exempelvis ett storre foraldraengagemang. For mig verkar det osannolikt att man
kan halla en likvardig kvalitet da man har lagre tillgang till resurser, men att mojligheten finns,
gor det relevant att ha i atanke. Viktigt att ha i atanke ar aven att de fristaende skolorna kan
visas halla en acceptabel niva, pa grund av betygsinflation. Tidigare forskning konstaterar
namligen att fristdende skolor ar benagna att ratta de nationella proven mer generdst dn de
kommunala skolorna. Detta kan bero pa att de fristdende skolorna har storre krav pa sig av
patryckningar utifran, vilket satter press pa de fristaende skolornas larare att leverera ett visst
matt av resultat (Lararnas tidning 2016). Men om det nu &nda &r sa att skolorna har lika hog
kvalitet, ar det vidare relevant att diskutera huruvida elevpengen istallet bor delas upp sa att de
ges till de skolor som &r i storst behov av dem istéllet for att uppdelningen sker pa grund av
vilket huvudmannaskap de tillhor. Vidare kan man ju aven stélla sig frdgan om det ar ratt att

man drar in pa viktiga stodresurser sasom exempelvis larare med behdrighet, specialpedagoger
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och kuratorer? Att foraldraengagemang och (sasom vissa fristdende skolorna kan hévda)
effektivare undervisning kan komplettera tillgang till behoriga larare, specialpedagoger och
kuratorer ser jag som problematiskt. Att ha behdriga larare tror jag &r enormt viktigt for just en
skolas kvalitet. Och att vidare ha tillgang till kompetenta kuratorer vilka ar utbildade att beméta
i olika fragor och problem vilka elever kan vanda sig till, och att ha specialpedagoger som
besitter kompetensen att forklara uppgifter pa flertal olika satt, kan enligt min mening varken
foraldraengagemang eller effektivare undervisning komplettera, och darfor later dessa
argument orimliga. Aven om denna undersoknings slutsats far stod fran tidigare forskning, s&
behdvs mer studier inom detta omrade, for att ytterligare 6ka dess generaliserbarhet. Ytterligare
studier i flera delar av Sverige skulle behovas, for att kunna dra generella slutsatser 6ver hur det
ser ut i resten av landets skolor. Vidare skulle man &ven narmare, kunna undersdka orsakerna
bakom resursindragningarna. En mojlig orsak till varfor en skola inte har tillgang till
exempelvis kurator eller studie- och yrkesvagledare, skulle namligen kunna vara pa grund av
att det inte finns tillgang till dem p& arbetsmarknaden. Aven detta argument later enligt mig
orimligt, men &r inte en omojlighet, vilket gor vidare forskning inom skolans verksamhet

relevant.
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Bilaga

Enkat

Enkat for datainsamling fran fristdende och kommunala grundskolor i Falu och Borlange kommun

1. Antal elever pa skolan?

2. A) Har ni skolbibliotek
B) Har ni skolbibliotekarie?
C) Hur manga tjanster omraknat till heltid?

3. A) Har ni kurator(er)?

B) Hur manga tjanster omraknat till heltid?

4. A) Har ni Skolskoterska(or)?

B) Hur manga tjanster omraknat till heltid?

5. A) Antal behdriga larare:
B) Antal tjanster omréknat till heltid:
C) Antal obehériga larare
D) Antal tjanster omraknat till heltid:

E) Antal behoriga larare i amnet

6. A) Har ni specialpedagog(er)?

B) Antal tjanster omréknat i heltid?

7. A) Har ni speciallérare?
B) Antal tjanster omraknat i heltid?

8. A) Har ni studie-och yrkesvagledare?

B) Antal tjanster omraknat i heltid?

* Fraga 5 har inte besvarats av skolornas rektorer eller administratorer. Dar har insamlat

material hamtats fran skolverkets databas SIRIS.
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